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Senat Parlamentu Ceské republiky

Zastitu nad konferenci pfevzal mistopfedseda Senatu PCR Zdenék Skromach.

Ve svém Gvodnim projevu mistopfedseda parlamentu Zdené&k Skromach zhodnotil
vyvoj v Evropé a Ceské republice od usneseni ,,Uloha minimalniho p¥ijmu v boji proti
chudobé a prosazovani spolecnosti socidlniho zaclenovani v Evropé”, které prijal Evropsky
parlament v roce 2010. Evropska konference se v téZe dobé zavdazala ke snaze o snizeni miry
chudoby v ramci Strategie 2020. Presto, Ze je v Evropé kladen silny dliraz na snizovani
chudoby, mira chudoby stale stoupa. K faktortim, které ji zpUsobuiji, patfi nezaméstnanost,
zaméstnani s malym pfijmem, nizké vzdélani, zmény ve strukture rodin, zdravotni postiZeni,
pfipadné téz vliv drog, alkoholismu, migrace ¢i pfislusnost k etnické mensiné. ZvySovani
poctu lidi zaZivajicich chudobu narusuje zakladni demokraticky princip rovnosti vSech
ob¢and. Podle statistiky CR ma sice nejnizsi procento lidi Zijicich pod hranici chudoby
v zemich EU, ale to je procento velmi relativni a odviji se od metodiky posuzovani miry
chudoby. EK usiluje o vyvazenou socialné ekonomickou politiku EU, jejimZ zakladnim
kamenem by mohl byt pravé vhodny systém minimalniho pfijmu ve vSech ¢lenskych zemich.
Systém minimalniho pfijmu maze fungovat jako hospodarsky stabilizator, nebot je znamo, ze
zemé se systémem socidlni ochrany na vysoké Urovni mnohem lépe odolavaji dopadiim
krize. Minimalni pfijem je vniman jako doplnék k dalSim davkam socidlniho zabezpecleni
k vytvoreni tzv. ,bezpecnostni sité”, tedy k poslednimu zamezeni rizika chudoby a k revizi
hladiny Zivotniho a existenc¢niho minima.

Ostatni fecnici rovnéz poukazovali na zavazky Evropské Rady a Komise tykajici se
koncepce priméfeného minimalniho pfijmu, ktery je v Evropé vniman jako 60 % medianu



primérného pfijmu, na potifebu udrzet lidi Zijici pod hranici chudoby v aktivnim pfistupu
k Zivotu.

Dagmar Kocmankova, koordinatorka projektu EMIN v CR objasnila zamé&r projektu
financovaného Evropskou komisi, ktery je rozvrzen do let 2013 a 2014. V tomto projektu
hraji vyznamnou roli nevladni organizace, které maji blize k lidem zazivajicim chudobu a snazi
se dosahnout konsenzu o pfiméreném a dostupném minimalnim pFijmu. V ramci projektu
dochazi k vyméné zkusenosti jednotlivych narodnich siti, upresnovani definic a kritérii pro
tento koncept. Ceskd EAPN ve spolupraci s MPSV zpracovala zpravu o podminkach k pfijeti
schématu minimalniho pfijmu v ramci stavajicich davek ze statniho rozpoctu. Zakladnim
pilifem je systém pomoci v hmotné nouzi. Systém pomoci v hmotné nouzi je zacilen na lidi
s nedostatecnym prijmem. Hlavni podminkou je nizky pfijem a nemoznost zlepsit situaci
vlastnim pficinénim.

Opravnéni pobirat davky v hmotné nouzi je pravem kazdého obcana. V ramci tohoto
systému jsou vyplaceny 3 druhy davek:

e prispévek na Zivobyti
e doplatek na bydleni
e mimoradna okamzita pomoc

Vyse davek se lisi podle sloZzeni rodiny, u rodin s détmi je navazana na 2,4 nasobek Zivotniho
minima, u dospélych se odviji od existenéniho minima. Mésicni ddvka existenéniho minima
je 2200 K¢, tj. 87 EUR. To plati od 1. 1. 2012, a ackoliv rostou ceny, k dalSimu zvysSeni zatim
nedoslo. Za osoby v hmotné nouzi plati stat také zdravotni pojisténi.

Nevladni organizace poukazuji na to, Ze se nedafi propojit systém davek a aktivacnich
prostfedk(l zaméstnanosti, rozsahla rekvalifikacni opatfeni nemaji patficnou odezvu, pfibyva
lidi ,,working poor“, tedy lidi, ktefi vydélavaji méné, nez kolik staci ke kryti zakladnich potreb
a mladych nezaméstnanych i tehdy, maji-li vyssi vzdélani. Socialni sluzby jsou zamérené vice
na sanaci nasledkl neZ na prevenci. V ramci Uspornych opatfeni v minulych letech byl jak na
davky v hmotné nouzi, tak na socialni sluzby snizen statni rozpocet. Zhorsila se tim jejich
dostupnost. Chybi socidlni poradny, které by slouzily osobam, jimz hrozi socidlni vylouceni na
zakladé ztraty zaméstnani, ztraty bytu ¢i zadluZeni. Dlouhodobé neni feSena otazka
socialniho bydleni. Doplatek na bydleni je zneuzZivan majiteli komerc¢nich ubytoven, ktefi za
nekvalitni a provizorni byty poZaduji horentni ndjemné. Lidé Zijici ve vyloucenych lokalitach
maji nedostatek informaci a Spatné socialné ekonomické zdzemi jim neumoziuje, aby se
vymanili z chudoby. Zveli¢uje se mira zneuzivani davek v hmotné nouzi, k cemuz pfispivaji i
média. Ustfedni orgdny statni spravy malo vyuZivaji zdroje informaci od nevladnich
organizaci, vzajemna spoluprace ma ¢asto pouze formalni charakter.

Nevladni organizace zabyvajici se redukci chudoby a socidlniho vylou¢eni mimo jiné
doporuduiji:



- v politikdch zahrnout princip mainstreaming socidlniho zac¢lenovani

- posilit prvky prevence v socidlnich sluzbach proti sanaci dlsledkd chudoby a
socialniho vylouceni

- revidovat legislativu na ochranu proti predluzeni

- existen¢ni minimum zvySovat paralelné k zvySujicim se nakladiim na Zivobyti a tomu
téZ pfizpUsobit davky v hmotné nouzi

- urychlené dokoncit rozpracovanou koncepci socialniho bydleni

- podporovat komunitni princip pfi poskytovani davek, socidlnich sluzeb i socialniho
bydleni

- podporovat skuteénou socialni ekonomiku

- v zdakoné o socialnich sluzbach doplnit sluzby pro migranty bez dokladd, pfistéhovalce
a Zadatele o azyl

- Skolit uredniky verejné spravy o formach podpory lidem Zijicim v chudobé a socidlnim
vylouceni, aby nedochadzelo k zadrzovani jejich prav a diskriminaci; soucasné lépe
propojit socialni sluzby a sluzby poskytované urady prace —vzajemny respekt

- |épe a efektivnéji propojovat socialni politiku, otazky verfejného zdravi, vzdélani,
politiku zvySovani zaméstnanosti, Zivotniho prostiedi a bydleni na Urovni legislativy,
statni spravy, vefejné sprdvy, krajd, mést a obci

ces

Komplexni pFistup je klicem k snizovani poctu osob Zijicich v chudobé a socidlnim
vylouceni. Minimalni pfijem pak predstavuje pojistku k zabezpeceni jejich dlstojného Zivota.

Predsedkyné Slovenské sité proti chudobé (SAPN) Zuzana Kusa referovala o rozpravé

k minimalnimu pfijmu, ktera se kona na Slovensku. Je zde zapojeno vétsi mnozstvi
nevladnich organizaci i skupina lidi Zijicich v chudobé, s nimiz SAPN dlouhodobé
spolupracuje. Zuzana Kusa zdUraznila relativni pojem pfiméreného a dostupného pfijmu,
ktery v podminkach Slovenské republiky predstavuje davka v hmotné nouzi. Tato davka je
analogii ,,minimalniho pfijmu“ a zalezi na politickych a ekonomickych rozhodnutich, zda se
podafi, aby jeji vyse pfimérené a vCas reagovala na zmény ve spotfebnim kosi.

Fintan Farrell, zakladatel Evropské sité proti chudobé (EAPN) a koordinator projektu EMIN
zdUraznil zejména evropsky kontext kampané za minimdlni pfijem a dllezitost jeho
sjednoceni v ¢lenskych zemich v zajmu zachovani demokratickych principt. Schéma
minimalniho pfijmu oznacil za dllezity element v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
Uvedl téZ priklad z lonského setkani lidi zijicich v chudobé v Bruselu, kde Ceska delegace
vystoupila s heslem ,,Chceme jen normalni Zivot”.

Projekt EMIN se v prvni etapé soustredil na zfizeni sité evropskych organizaci pro minimalni
prijem a Sirokou podporu myslenky minimalniho pfijmu jako takové. K evropskym

organizacim jako FEANTSA, AGE Platform Europe a dalSi se pfidaly narodni sité v Belgii, Italii,
Irsku, Dansku a Madarsku. K aktivitdm projektu patfi analyzovat priibézné trendy a prekazky



v zavadéni minimalniho pfijmu, definovat minimalni pfijem v ¢lenskych zemich a kritérii pro
jeho poskytovani. Byly vypracovany dva koncepty specificky zamérené na starsi osoby a lidi
bez pfistfesi. Prvni z nich fesi Francie, Belgie a Polsko pod vedenim AGE Platformy, druhou —
zamérenou na bezdomovce — vede FEANTSA v Italii, Francii, Madarsku, Rumunsku, Velké
Britanii, Finsku a Polsku. V dalsi etapé projektu dojde k porovnani narodnich politik a
zhodnoceni, jak schéma minimalniho pfijmu pfijaly jednotlivé zemé. Kazda narodni sit ma za
ukol vytvofit ,,cestovni mapu” na narodni urovni a pokusit se urcit, jak je u nich zabezpecena
socialni ochrana pro ty, kdo ji potfebuji, a v dobé, kdy ji potfebuji. Ekonomicky diktat tvrdé
dopada na socialni politiku. Adekvatni minimalni pfijem pfispiva k vyrovnanéjsi spolecnosti —
a rovna spolecnost je dobra pro vSechny.

Evropska komise podporuje vzajemnou vymeénu zkuSenosti, poradani setkani ucastnikl
projektu a jejich konferenci. Na www.eapn.com je navrh smérnice EK, kterd by mohla

sjednoceni schématu minimalniho pfijmu vynutit. Je proto otazkou, zda jsme pro
vypracovani této smérnice, nebo zda minimalni pfijem bude ,véci cti“ kazdé jednotlivé zemé.
Ve dnech 11. - 12. 12. 2014 se uskutecni evropska konference k otdzkam schématu
minimalniho pfijmu v Bruselu.

Panelovd diskuse, kterou moderovala Katarina Klamkova, feditelka IQ Roma servis, a v niz
vystoupili Alena Wagnerova, Evien Adamek a Ondrej Lansky, se zprvu nesla v duchu
protikladu mezi minimalnim a zakladnim pfijmem, hodnotou vztahujici se k Listiné
zakladnich lidskych prav a svobod, podle niz jsou si lidé rovni, zakladni pfijem neni vazan na
podminky, at ¢lovék pracuje nebo ne. U minimalniho pfijmu se hledaji kritéria pro jeho
udéleni, napf. se zkoumaji majetkové poméry. V Anglii se v predminulém stoleti urCoval
minimalni prijem podle ceny chleba.

Dnes se hranice minimalniho pfijmu hleda. Vzhledem k tomu, Ze obfan ma pravo na
dlstojny Zivot, ma mit zakladni prostiedky k Zivotu. To je prakticka socidlni politika. Zakladni
prijem obsahuje prvek emancipacni a neoliberalni.

1) Koncentrace kapitalu — pad do nouze a vylouceni

2) Negativni dlsledky globalizace — je potfeba stalého snizovani poctu pracovnich mist

3) Trzné socidlni hospodarstvi znamena, Ze socidlni se podfizuje ekonomickému

4) Deregulace ptirodnich zdroja za ucelem vyssich zisk( — vSichni se podileji na rizicich i
na vyhodach.

Dusledkem socidlné trzniho hospodafrstvi, spojeného se strachem ze socialismu, je primarni,
neregulovany kapitalismus. Avsak neoliberalni kapitalismus chudobu odstranit nemuze.

Clovék ma elementarni potfebu &innosti. Neni to tak, Ze vichni, ktefi maji narok na socialni
davky, nejsou motivovani k praci. Je to jen jejich ¢ast. Proto je také tolik dobrovolnikd.
Financni prostfedky jsou, jen je potfeba spravné vyuzit. Svoji roli hraje étos — priklonéni se

k vysokeé kvalité Zivota. Po druhé svétové vdlce nastala nova doba prace — vyroba se
presouva do ,tretiho svéta®“, cena prace klesa. Dochazi k prekarizaci prace — pojem prekariat
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http://www.eapn.com/

spojuje pojmy prekérni a proletariat. Stale obtiznéji se ziskavaji prostfedky — napf. pfi
Castecnych pracovnich Uvazcich, kdy je problém za co a jak zaplatit sociadlni a zdravotni
pojisténi, jak zabezpecit dichod. Kumulace prace nevede k dlistojnému zpUsobu Zivota.
Spole¢nost neodménuje fundamentalni praci, ani pfipravy na zaméstnani, byt jsou jakkoliv
nakladné.

Pro a proti prijeti schématu minimalniho pfijmu:

Plusy, proc¢ zavést minimdlni prijem:

- zamezeni narlstu poctu chudych pracujicich

- garance dUstojného Zivota /zakladni listina prav a svobod/

- emancipace, osvobozeni ¢lovéka

- narlstem technologii se sniZuje potifeba lidské prace

- vytézky z lidské prace a prirodni bohatstvi pro vSechny

- lidé z ohrozenych cilovych skupin chtéji pracovat

- vhodna alternativa k davkovému systému, ktery neni jednotny — nejdfive se ale musi
sjednotit socialni politika statu

- davky hmotné nouze nefunguji, nejsou dostupné v ¢ase a rychle vyplacené

- davkovy systém neni véemohouci, 1.5 mil osob v CR je pod hranici chudoby

- neoliberalni kapitalismus chudobu neodstrani

- stfet dvou politik — ¢lovék zodpovédny sam za sebe x zhodnoceni vydobytk( lidské prace a
spole¢nosti

- sjednotit EU legislativu — zakladem je lidskd dlistojnost

Minusy, proc¢ nezavdadét minimalni prijem

- lidé prestanou pracovat

- bez vyreseni exekuci nema minimalni pfijem vyznam

- nutna aktivizace osob na davkach

- zneuzivani socidlnich davek (podle prizkumu O. Lanského je to pouze 5%o)
- je problém s lidmi, ktefi dlouhodobé pobiraji socidlni davky

- zacileni na jinou cilovou skupinu — nezaméstnani, ne davkafi

- Casova omezenost — pro preklenuti obdobi bez prace

Dalsi doporuceni pfi zavadéni minimdalniho prijmu:

- rozvoj socialni ekonomiky

- osvéta a prevence

- vychova déti

- osobni zkuSenost s navstévou socialné vylou¢ené komunity

- hodinovd mzda x mzda za vykon

- vratit zpét socidlni agendu na socialni odbory ufadd, ne UP

- do minimalniho pfijmu také zahrnout osoby pecujici o postizeného rodinného pfislusnika
- je potfeba vyresit otazku, jak vysokou ochranu chceme poskytnout svym ob¢aniim
- dlstojnost pro kazdého

- neni mozné prosadit smérnici bez zmény postojl verejnosti

Prekazky pri zavadéni minimdlniho pfijmu:
- zpozdovani vyplaty davek



- exekuce

- neni mozné vyjit z kruhu spole¢né posuzovanych osob

- socidlni politika fesi az dlisledky, ne pficiny

- problematika pracovnich urad

- neni dostatek poradenskych mist pro osoby v krizi

- Spatné pracovni podminky

- ne vSechna prace je placend (vychova déti)

- kategorizace lidi a nalepkovani (,,spole¢ensky nepfizplsobivi“)
Metodika otestovana na cilové skupiné:

- otazka, zde ma obsahovat zdravotni pojisténi

- kalkulace, kolik by to stat stalo

- konkretizace: ucelem ovérena diskuse, co vnimame — jaka by méla byt kritéria pro ziskani
minimalniho pfijmu.

Zavér — ceska situace:

V CR Zije cca 1,5 miliond lidi v chudobé. Davkovy systém existuje, ale neni dostate¢né
ucinnym nastrojem k snizovani chudoby a zabrany socidlniho vylouceni. Koncept

z predpokladu vytvoreni evropského ramce, k némuz sméfuje projekt EMIN.

EAPN CR bude interpelovat pani ministryni prace a socialnich véci, Michaelu Marksovou, zda
se ptipoji k postupnym kroklm pfi zavadéni schématu minimalniho pfijmu. Paralelné povede
diskusi s odborniky na identifikaci a stanoveni kritérii pro minimalni prijem. Dokon¢i narodni
zpravu — analyzu schématu minimalniho pfijmu a doplni ji o vystupy z konference.

Medialni ohlasy

1. Webové stranky Senatu
http://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=15546

2. Webové stranky Zderika Skromacha
http://www.skromach.cz/item/konference-k-problematice-minimalniho-prijmu

3. Parlamentni listy
http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Konference-bude-resit-
chudobu-v-Ceske-republice-338071

4. Ceska televize, hlavni zpravodajsky pofad Udalosti
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-
udalosti/214411000101007/obsah/355482-cesi-ohrozeni-chudobou
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