Zprava o Cinnosti evropské sité EAPN v roce 2014

Valné shromazdéni EAPN

V Cervenci 2014 se v estonském hlavnim mésté Tallinn konalo vyrocni Valné shromazdéni EAPN (VS).
Bylo to prvni zasedani nejvyssiho organu EAPN po provedeni reformy vnitfniho fizeni a spravy EAPN,
ktera znamenala sniZeni fyzického poctu delegatl narodnich siti z plivodniho kli¢e podle poctu
obyvatel ¢lenského statu (2 — 8 delegatl z jednotlivych zemi) na jednoho delegata, ktery disponuje
poctem hlasu (2 — 8) odpovidajicim ptvodnimu kli¢i (pouze jednou za 3 roky se tzv. Strategického
Valného shromazdéni zacastni 3 delegati z kazdé narodni ¢lenské sité, ktefi vSak disponuji se stejnym
poctem hlasu). To bylo ponékud narocné na zplisob hlasovani, avsak vedlo ke zkraceni jednaci doby a
k rychlejSimu pribéhu jednani (pouze 1 den 2. 7. 2014, predchazejici 2 dny byly vénovany bézné
agendé Vykonného vyboru EAPN). Bylo tak dosaZeno predevsim financni Uspory v ¢erpani rozpoctu
EAPN.

V zavérecné deklaraci se VS prihlasilo k podpore nové zvolenych poslancli Evropského parlamentu
(EP) a pripomnélo nejdulezitéjsi uspéchy EP v minulém funkénim obdobi v socidlni oblasti:

- zapoceti procesu stanoveni minimalniho pfijmu v EU,

- usneseni o podpore socialné vyloucenych z Evropského socialniho fondu (ESF),

- zfizeni Fondu evropské pomoci nejchudsim lidem v letech 2014 — 2020 (FEAD), fizeném
Evropskou komisi (EK), ktera prostfednictvim vlad ¢lenskych zemi svéfuje rozhodovani o této
pomoci nevladnim organizacim v téchto zemich (pro EAPN CR je to podnét k tomu, aby se
v CR zajimala o vybér této organizace, poptipadé se uchazela o tuto roli),

- usneseni o podpore socidlnich a obc¢anskych partnert v procesu Evropa 2020.

Ocenilo 80 poslanct dosavadniho EP, ktefi podepsali manifest k efektivni strategii EU pfi
odstranovani chudoby a socialniho vylouceni, a soucasné pripomnélo novému EP, Ze soucasna
politika EU soustredujici se na makroekonomicka opatreni spise prohlubuje chudobu a socialni
nerovnosti v Evropé. Vyzvalo EP, aby pfi prezkoumani Strategie 2020 v poloviné obdobi jeji realizace
v roce 2015 uznal vaznost krize chudoby a poZzadoval okamZitou reakci EK a Rady EU pfijetim
integrovaného planu vytvareni kvalitnich pracovnich mist a investovani do socialni ochrany a
verejnych sluZeb s cilem zastavit spirdlovity rist chudoby. Déle vyzvalo poslance EP k podpore
konkrétni strategie pro dosazeni skutecného snizeni chudoby v rdmci Strategie 2020 véetné jasné tzv.
cestovni mapy, k pfijeti rAmcové smérnice EU o zaruceném adekvatnim minimalnim pfijmu jako
klicovy pilit strategie a stabilizator hospodarstvi EU, k zajisténi 20% podilu ESF pro boj s chudobou a
socialnim vyloucenim a k sestaveni zpravy EP o realizaci Strategie 2020, zachycujici podil ob¢anské
spolecnosti véetné osob Zijicich v chudobé a ulohu narodnich parlamentt a EP na tomto procesu.
Deklarace vyzvala EP, aby pfi slySeni a schvalovani ¢lenl budouci EK zohledrnovala jejich podporu
socialniho paktu pro Evropu, v némz jsou chudi lidé v centru pozornosti. Zavérem deklarace vyzvala
poslance EP, aby pro vétsi zapojeni obc¢anské spolecnosti podpotili kazdoro¢ni parlamentni slySeni lidi

ees

Zijicich v chudobé a vytvoreni tzv. meziskupiny pro demokracii a participaci.

Diskuse o Strategii Evropa 2020

Pfed schvélenim zavérecné deklarace VS diskutovalo o realizaci Strategie 2020 v poloviné obdobi
jejiho uskutecnovani a poloZilo si mimo jiné tyto otazky:



e  Sméruji politiky EU k odstrariovani chudoby a socialniho vylouceni?
e Jak jsou pfi realizaci Strategie 2020 zapojovany ztUcastnéné subjekty?
e Dochazi ke skutecné finanéni podpore boje proti chudobé a socidlnimu vycleriovani?

Byla vyslovena kritika politik EU, které nebyly prizplsobeny Strategii, takZe doslo ke zvyseni chudoby
misto jejiho snizeni. Strategie 2020 neziskala ve srovnani s jinymi klicovymi dokumenty EU (nap¥. Pakt
stability a rdstu) potfebnou vahu a postaveni. Clenské staty pristoupily k jeji realizaci formalné a
lehkomysIné, nebylo dosazeno ani shody na rozhodujicich ukazatelich plnéni. Podcenéna byla role
socialni infrastruktury a investic v socialni oblasti. K tomu nebyly dostatecné vyuzity strukturalni
fondy EU. Delegati VS konstatovali deficit demokracie v pfistupu politickych organ(i EU a jejich
¢lenskych statll. Z toho vyplynuly poZzadavky zformulované v jiz citované Zavérecné deklaraci a dalsi
navrhy, jeZ Ize shrnout do 5 zakladnich poZadavkd na zmény:

1. Vybudovani soudrZné hospodaiské a socialni strategie a modelu vladnuti, opirajici se o
dlsledné uplatnovani Lisabonské smlouvy (¢l. 9) a objektivniho posuzovani socidlnich dopadi
na politiku. To znamena v EU zejména
- stanovit model hospodarského ristu, ktery povede k socialni soudrznosti, udrZitelnosti a
zaclenovani, tedy sladit cile makroekonomické politiky, aby slouzily Strategii 2020,

- zavést nové tzv. zlaté pravidlo, vyZzadujici pred schvalenim hospodarského ¢i politického
opatfeni vyhodnotit jeho pfinos pro socialni cile a realizaci Strategie 2020,

- sladit cile stability a rlstu s cili Strategie 2020,

- obnovit rovnovahu hospodarské a sociadlni dimenze spolecenské odpovédnosti firem (CSR),
- vypracovavat v ¢lenskych zemich EU povinné Narodni socidlni zpravy.

2. Stanoveni divéryhodnych cili boje proti chudobé a socidlnimu vylouéeni, reagujicich na
rast nerovnosti v bohatstvi a pfijmech lidi, vyZzaduje zejména:

- zajistit, aby vSechny 3 indikatory chudoby mély v ¢lenskych zemich EU stejnou
dlvéryhodnost a pouZitelnost,

- zavést nové cile pro zemé, které tvrdi, Ze jiz dosahly stanoveného cile snizeni chudoby,

- preformulovat definici Eurostatu a doplnit ji o ukazatele méfici kvalitu a udrzitelnost
pracovnich mist,

- zavést dil¢i cile pro klicové socidlni skupiny a podskupiny,

- pozadovat, aby ¢lenské staty navrhly pétilety plan promitnuti cilG do narodnich programi
reforem a narodnich strategickych zprav,

- zvazit zarazeni cil( v oblasti celoZivotniho vzdélavani.

3. Upfednostnéni integrované strategie, soudrzné socialni architektury a kratkodobého
akéniho planu boje s chudobou je zakladnim stavebnim prvkem pro sniZzeni chudoby
v dlouhodobém horizontu. K tomu EAPN navrhuje vypracovat obdobné strategie na Urovni
Clenskych statli EU, které by mély za cil zejména:

- vymytit chudobu a podporovat socialni zaclenéni ve vSech socidlnich skupinach ve smyslu
zajisténi pristupu k praviim, zdrojim a sluzbam podle Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 9
a 10 Smlouvy o fungovani EU,

- podporovat provadéni socialnich investic prostfednictvim zakladni socidlni ochrany,
minimalniho pfijmu a uc¢innych socialnich sluzeb s explicitnim cilem sniZzeni chudoby,

- pfijmout sociadlni normy EU k zajisténi dlstojného Zivota a fadné Zivotni Urovng,

- odstranit diskriminaci nékterych socialnich skupin,

- poZadovat zfizeni narodnich platforem pro boj proti chudobé analogicky k Evropské
platformé pro boj proti chudobg,

- finanéné podporovat kazdorocni setkani lidi Zijicich v chudobé s pravem navrhovat opatfreni
tykajici se chudoby.



Zapoceti demokratického a odpovédného vladnuti je na evropské i narodni drovni malo
diskutovano. Do této diskuse jsou malo zapojeny nevladni organizace a lidé se zkusenosti

s chudobou. Vhodnou pldou pro tento dialog by mohly byt parlamenty. K tomu by mohly
napomoci:

- doporuceni EU k zapojeni zicastnénych subjektl na narodni Urovni,

- vyzvy EP k parlamentdim clenskych statli EU,

- zjistovani, zda lidé Zijici v chudobé jsou zapojovani do téchto procest apod.

VyutZiti penéz EU pro chudobu se dosud nestalo o¢ekdvanym stimulem pro sniZovani
chudoby, protoZe predepsany podil v evropskych fondech dosud nebyl dosaZzen. K tomu je
zejména zapotrebi:

- upfednostnit cerpani 20% ve vSech operacnich programech ve prospéch snizovani chudoby,
- podporovat aktivni formy socialniho zaclernovani,

- vyménovat zkusSenosti a priklad dobré praxe v ¢lenskych zemich EU,

- vyuZivat princip partnerstvi v clenskych zemich pfi zapojeni vSech typ( partnerl z verejné,
podnikatelské i soukromé nevladni neziskové oblasti,

- reagovat na podnéty nevladnich organizaci a dalSich subjekt(.

Pfedmétem jednani bylo také konkrétni zapojeni evropské sité EAPN i narodnich siti EAPN pred
volbami do EP.

Pracovni program na rok 2015

VS schvdlilo dale Pracovni program EAPN na rok 2015:

Program je zpracovan na formulafi Zadosti o podporu Evropské komise a rozpracovava jiz diive
schvaleny Strategicky plan EAPN na 4 roky. V souladu s nim je rozdélen na:

Oblast 1: Aktivity na urovni sité EAPN , které plisobi v oblasti podpory socidlniho zaclenovani
a snizovani chudoby

Oblast 2: Aktivity na urovni sité EAPN, které pulsobi v oblasti podpory mikrofinancovani a
financovani socidlniho podnikani.

Pro kazdou z uvedenych oblasti obsahuje 4 specifické priority, ¢clenéné na:

o strategické cile,

e vysledky prispivajici k dosazeni strategickych cild,

e vystupy (vyrobky, popf. vysledky uskutec¢nénych cinnosti) prispivajici ke konkrétnim vysledkiim,
e aktivity, které musi byt provedeny, aby bylo dosazeno vystupd,

e ¢asovy ramec pro provadeéni planovanych aktivit,

¢ zdroje pro kazdou Cinnost a planovany rozpocet.

Oblast 1: Aktivity na Grovni sité EAPN , které pusobi v oblasti podpory socialniho zaélefiovani a
shizovani chudoby

Priorita 1: Podpora rozvoje, provadéni, monitorovani a hodnoceni iniciativ zamérenych na politické
cile Strategie Evropa 2020, zejména v Socialnim investicnim balicku (Social Investment Package —



SIP). Podpora hlavnich procesu fizenych EU, napriklad Oteviené metody koordinace (OMC) v oblasti
socialni ochrany a socialniho zaclenovani a tzv. Evropského semestru.

Priorita 1 je realizovana prostrednictvim strategického cile EAPN 1.1:

EAPN bude pusobit tak, aby zajistila, Ze Strategie Evropa 2020, strategie boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni, strategie socidlniho zaclefiovani (Socialni OMC), politika zaméstnanosti
(Evropska strategie zaméstnanosti) a politika soudrZnosti (strukturalni fondy) dosahnou pokroku v
ucinnosti hlavniho proudu (mainstream) socidlni problematiky pfi snizovani chudoby a nerovnosti,
a verejné politiky, programy a intervence se dostanou k lidem, ktefi Ziji v chudobé, vcetné téch
nejvice znevyhodnénych.

Aktivity: 2 dvoudenni setkani Skupiny EAPN pro inkluzivni strategie (EUSIG) se zastupci 31 narodnich
siti a 5 evropskych organizaci, které jsou ¢leny EAPN (Unor, srpen).

Treti dvoudenni setkani se uskutec¢ni v dobé konani zasedani Vykonného vyboru EAPN a
Strategického kongresu EAPN (Cerven 2015).

Priorita 2: Podpora zapojovani zuc¢astnénych subjektd do politického procesu: aktivity by mély byt
smérovany predevsim k podpore narodni ¢lenskych organizaci pfi jejich zapojeni do realizace
hlavnich politickych proces( fizenych EU. Kromé toho by sité na drovni EU mély podporovat
spolupraci s dalSimi organizacemi obcanské spolecnosti a organizacemi socialnich partnerd na Urovni
EU i na narodni, regionalni a mistni drovni.

Priorita 2 je realizovana prostrednictvim strategickych cil(l EAPN 1.1 a 2.2:

Strategicky cil 1.1: EAPN bude pusobit tak, aby zajistila, Ze Strategie Evropa 2020, strategie boje
proti chudobé a socialnimu vylouceni, strategie socialniho zaclenovani (Socidlni OMC), politika
zaméstnanosti (Evropska strategie zaméstnanosti) a politika soudrznosti (strukturalni fondy)
dosahnou pokroku v tcinnosti hlavniho proudu (mainstream) socidlni problematiky pfi sniZovani
chudoby a nerovnosti, a verejné politiky, programy a intervence se dostanou k lidem, ktefi Ziji v
chudobé, vcetné téch nejvice znevyhodnénych.

Strategicky cil 2.2: EAPN poskytne pfileZitost ke vzajemné vyméné na bilateralni a multilateralni
urovni mezi jejimi ¢leny k zajisténi pfenosu znalosti, zkusenosti a uceni se postupu a politik boje
proti chudobé, socialnimu vylouceni a nerovnostim.



