Ekonomika blahobytu, EU a bezpecnost v Evropé

Ale$ Chmelaf, MSc., ndméstek ministra zahraniénich véci CR

Vazeny pane predsedo, vaZzeni mistopredsedové, vazené poslankyné, vazeni poslanci, jsem rad, Ze zde
dnes mohu promluvit k tématu budoucnosti Evropské unie a ke Konferenci o budoucnosti EU z pozice
Ministerstva zahranicnich véci na téma, které bylo predeslano jako prosperita a ekonomika blahobytu
a rovnéz bezpecnost v Evropé. Ja bych si dovolil obé ta témata do urcité miry spojit, protozZe to, do jaké
miry bude Evropa pUsobit ve svété, bude mit dopad na samotnou prosperitu evropského kontinentu,
respektive Evropské unie, a ma dopad na to, jakym zplisobem se vztah obcan( vyviji nejenom vici EU
a néjaké nadnarodni integraci v Evropé, ale zejména vicdi globalizaci a schopnosti EU téZit z globalizace
samotné. V poslednich letech se zd3, Ze tempo globalizace prakticky poprvé od druhé svétové valky
zpomaluje. Jsou zpochybriovany nékteré instituce vytvorené po 2. svétové vdlce, at uz se to tyka
obchodnich zaleZitosti, tedy toho prodlouzeni smluv GAT v podobé Svétové obchodni organizace, ale i
celd rada dalsSich zaleZitosti v oblasti mezinarodnich vztah( se ocitd v krizi. Multilaterdlni organizace
trpi snizenim pfispévkl, oslabenim moZnosti jednat a bilaterizaci bezpecnostni politiky a obecné
zahranicni politiky. To je trend, ktery si EU uvédomuje, na ktery se snazi reagovat, a ktery jako jedno
z téch 6 témat, ktera predstavila Evropska komise, a jedno z 5 témat, ke kterym se vyjadrila Rada EU,
respektive Vybor stalych zastupcl predstavitell ¢lenskych stati EU v Bruselu (COREPER), bude jednim
z téch zasadnich témat Konference o budoucnosti Evropy. Bezpecnost v Evropé, zplsob projekce sily
EU navenek EU, schopnost konsolidovat svoje sily a byt hracem v globalnim svété, je jednim z cild i té
debaty Konference o budoucnosti EU. Nebude to samoziejmé jednoduché, protoZe Evropa je v tomto
smyslu v soucasnosti at uz individudlné na Urovni ¢lenskych statl, anebo na drovni celé EU spiSe ve
vleku téch vétsich hracd, nezapojuje se jako subjekt, jako takovy do téch velkych debat, tfeba o
budoucnosti té obchodni dohody. Vypada to opravdu, Ze i ve vztahu se svétovymi bloky se Evropa
vénuje spiSe regionim jako je jizni Amerika, popfipadé jihovychodni Asie, popfipadé Australie, ale do
uréité miry vypadava vlastné z postaveni hlavnich svétovych hracd, kterymi jsou Cina a Spojené staty.
Ambici EU urcité je v této véci hrat velkou roli, byt samoziejmé bliz Spojenym statlim, respektovat své
kofeny v euroatlantickém prostoru, ale byt silnym hracem a byt respektovany. K tomu se poji jedno ze
zasadnich témat, v bruselském Zargonu zvané strategicka autonomie. To je téma, ve kterém EU chce
byt slySet, aby pfitom respektovala své zavazky. My mame v Ceské republice, a obecné ve stiedni
Evropé, trochu jinou predstavu o své strategické autonomii nez napfiklad nékteré zapadoevropské
staty. Vidime to jako schopnost projektovat silu navenek EU v nejblizsim sousedstvi, pUsobit
komplementdarné s euroatlantickymi strukturami, a byt schopni néjakého krizového reseni naptiklad
v sousedstvi ve spojitosti s migraci. Proto je Evropa ted aktivnéjsi v regionu severni Afriky, protozZe je
to do urcité miry region, jehoZ problémy budou dopadat na EU, respektive na Evropu, nikoliv na dalsi
mocnosti ve svété, a proto je na Evropé a v zajmu Evropy, aby tyto problémy resila v tomto regionu
aktivné.

Pokud se jedna o nastroje, mluvime v urcitych obecnych konceptech, v Zargonu, at uz je to strategicka
autonomie, nebo dokonce Evropska suverenita (jak to nazyva francouzsky prezident Macron). Do jaké
miry jsme toho schopni ve chvili, kdy opousti EU staly ¢len Rady bezpecnosti OSN a zUstava tak v EU
jeden jediny staly ¢len Rady bezpecnosti OSN? To je velka otazka. V ptipadé, Ze se mezi nestdlé ¢leny
RB v roce 2022 nedostane Irsko, bude to znamenat, Ze EU bude po vice nez 40 letech zastoupena v RB
jednim jedinym c¢lenem. Obecné se tedy bude dit docela zajimavy presun té schopnosti fesit ty
strategické zaleZitosti z trovné OSN na Uroven EU, a s tim bude spojena celd rfada konkrétnich krokad,



respektive snah a iniciativ. V roce 2016 v bezprostfedni reakci na vystoupeni Velké Britanie z EU jiZ
v zafi na bratislavském summitu poprvé 27 statd se hovofilo praveé o aktivaci nékterych ¢asti Lisabonské
smlouvy. Jsou to soucasti Lisabonské smlouvy, které tam jiz existovaly, byly pfijaty a ratifikovany na
konci roku 2009, ale pouze nebyly aktivovany. V souvislosti s Konferenci o budoucnosti EU se hovoti o
,otevirani“ smluv, o reformé instituci. Nebudu se vénovat tém vnitfnim zaleZitostem, ale tém vnéjsSim
— a v této oblasti, podivate-li se na institucionalni a Ustavni rdmec smluv o EU a o fungovani EU, jsou
moznosti jak zménit rozhodovaci mechanismy v EU. Se souhlasem vsech lidrd ¢lenskych statd EU, tedy
vSech clenl Evropské rady, Ize zménit zplsob hlasovani v jednotlivych formacich Rady EU véetné Rady
pro zahranic¢ni zaleZitosti na kvalifikovanou vétsinu, popfipadé identifikovat oblasti, v nichZ je mozno
rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. Tyka se to napftiklad spiciho, nerealizovaného a v soucasné dobé
nerealizovatelného ¢lanku 42, ktery hovofi o kolektivni obrané, nebo se to tyka jiz aktivovanych ¢lanka,
které souvisi se stalou strukturovanou spolupraci v oblasti obrany. To znamena, Ze smluvni rdmec
v oblasti bezpe&nosti je pfipraven, neni tfeba sahat ke zmé&né smluv, a to je jedna z pozic CR, kterd
nechce v soucasném stadiu pfistupovat ke zméné smluv, protoze jednak se jedna o ,pandofinu
skfinku”, na druhou stranu se v samotné ratifikaci bude vyskytovat cela rada problémd.

Dnes se v Praze schazi 13 delegaci ze zapadniho Balkanu a zemi V4 a bude se hovofit o rozsifeni EU, o
bfeznovém rozhodnuti o zahajeni pfistupovych rozhovori se Severni Makedonii a s Albanii a o celkové
budoucnosti zapadniho Balkanu. Konference o budoucnosti EU se bude konat prakticky po 20 letech,
protozZe v roce 2002 byla posledni velkd debata k budoucnosti EU, tzv. Konvent o budoucnosti EU.
Nelze ignorovat fakt, Ze samotny konvent v roce 2002 byl vytvofen na popud pravé statd, které se
obavaly samotného rozsiteni EU, ke kterému doslo v roce 2004 a 2007, a chtélo zjednodusit ustavni
ramec EU tak, aby dokazal vyhovovat tomu vétsimu poctu clenskych statl EU. Neni ndhoda, Ze v dobé,
kdy se hovofi o néjakém komplexnéjsim pfistupu k zapadnimu Balkanu, k rozsifeni EU, kdy se hovofi
oteviené o tom, Ze nékteré clenské staty nepfipusti rozsifeni EU, pokud nedojde kreformé
rozhodovacich mechanisml, zvlasté v oblasti zahranicni politiky, Ze se tato konference déje, a Ze se
tato témata budou diskutovat. V zdjmu CR je, aby se se tato debata pfili§ nerozko$atila, abychom ji
udrzeli pfi zemi a blizko narodnim parlamentdm. Jsem velice rad, Ze pan predseda Poslanecké
snémovny Parlamentu CR Radek Vondracek tady toto téma zminil, abychom se nedostali do situace,
kdy budeme slibovat véci, které jsou nereadlné. Presto nelze ignorovat to, Ze s nejvétsi
pravdépodobnosti nemuiZze dojit k rozsifeni EU v pfipadé, Ze nékteré ¢lenské staty nebudou saturovany
néjakou zménou uvnitf rozhodovacich mechanism( EU, nikoliv nezbytné zménou smluv, ale néjakou
zménou rozhodovacich mechanismid uvnitf EU. Je témér jisté, Ze tento pozadavek bude, ne pro
zahajeni toho vyjednavani o ¢lenstvi severni Makedonie a Albanie, ale toho samotného rozsireni.

U¢&ast narodnich parlamentd v této debaté je silnym nastrojem, ktery ma i CR, protoZe je to nastroj
legitimity téch narodnich parlamentl. Je nasnadé, Ze ve chvili, kdy se hovofi o institucionalnich
zménach, naptiklad o posileni role narodnich parlamentd, vytvoreni Zlutych karet, vytvoreni
mechanismu komunikace s Evropskym parlamentem, nadnarodni kandidatce, bylo by na misté se
zamyslet nad tim, jak posilit roli narodnich parlamentd. Bylo by smysluplné, aby ta debata zahrnovala
i samotné predstavitele narodnich parlamentl, aby nebyla pouze nadndarodni, ale zahrnovala
kooptované poslance a senatory. To by prospélo komunikaci mezi Bruselem a hlavnimi mésty
¢lenskych statl EU, ale prospélo by to i k celkové legitimité. Musime vyvazit redlné ambice, které EU
mUze mit, které Clenské staty maji a budou je chtit do debaty vnaset, a realitu v Praze a v nasich
regionech, kam obc¢ané chtéji, aby EU smérovala, at uz v oblasti bezpecnosti, sily navenek, rozsireni,
ale i vnitfniho fungovani.



