Usneseni o demokratické legitimit p¥i Fizeni Hospod&ské a ménové unie (HMU),

piijaté Federdlnim vyborem Unie evropskych federali$t)EF) dne 18.c¢ervna 2017
v Madridu:

Jelikoz

* je potvrzena nutnost v celé Evropské unii upeveindkracii, jejimZ nejvyrazijsim
projevem by ndlo byt posileni a rozvoj demokratickych prote® vSech institucich
EU;

» trvala a udrzitelnd Evropska unie musi byt gexaloZzena na zakladgubsidiarity;

* Vv souwasnosti je vSeobe&mnuznavano, ze veskeré snahy ccagnSmlouvy a vytveéeni
novych instituci by @y byt odlozeny nejméh do gistiho volebniho obdobi
Evropského parlamentu;

* v rychle se mnicim s¥té kazdy, kdo nepostupuje kigalu, ustupuje, a dokud nejsou
vSechnylenské staty politicky a ekonomickyipraveny pohybovat se ¥pd stejnym
tempem, je déasré nevyhnutelné uchylit se k diferencované integraciasledku
toho by n¢la byt dana pednost hledani novych cest;

e to nevyliuje, aby tyclenské staty, které — zda se — prozatim zaostal@giavaly i
nadale nefetrzitou pomoc a podporu z Fondu soudrznosti, aloplyndohonit ty
nejpokrailejSi zent, s cilem zachovat soudrznost v celé Unii jakoalidaritu mezi
evropskymi narody;

* nejprominentryjSi skupinaclenskych stat, ktera se musi Z& znovu rozvijet, jsou
¢lenové HMU, takzvana "Eurozéna”, v niz Zije 76%cCati 27 clenskych stat
Evropské unie, s cilem posilit svou spravu, jak yzblkde o jeji demokratickou
legitimitu, tak i jeji efektivitu;

e ustanoveni tykajici se ro¥éné spoluprace ve Smiatig EU (hlava IV) a ve Smiloudv
o fungovani EU (hlava lll) se povaZzuji za irelevdrk tomu, aby mohla poskytovat
ramec pro vnini spravu HMU;

* hlasovani o rozpidu je jednou z hlavnich roli parlamentu aipktjeho vysadam jako
jeden z nejnaléh&8ich kroki, které je teba provest, kdykoli je Eurozémiidélena
rozpaitova kapacita, musi tudiz dochazet zejména k destioké kontrole spravy
HMU parlamentnim shroméazdim;

» konstatujeme, Ze v kazdéthenském statu se parlament sklada ze zastwgech
ob¢ani danéhoclenského statu,ipstoze je kufkladu volen v Uzemnich volebnich
obvodech, affrozere je tedy zvolen proporcionalnim zastoupenim; obdathn14.2
Smlouvy o EU stanovi, Ze "Evropsky parlament seadkl ze zastufc obcam
Evropské unie", coz znamena, Ze poslanec Evropsk@namentu neni v Zadném
piipact zastupcem jednotlivych ¢ami ¢lenského statu, ve kterém byl zvolen, nebo
mluveim specifickych zajm tohotoclenského statu; jde-li tedy o zalezitosti Eurozény,
oblasti fisobnosti poslance Evropského parlamentu je celdgskeé unie;

» poslanci kazdého parlamentu maji kompetence odyoadnsvych volit, jimZ jsou
odpowdni v mezich této kompetence, ktera s podporuje a vymezuje jejich
demokratickou legitimitu; visledku toho se préwiislusné pravomoci regionalnich,
narodnich a evropskych parlamentnich shrom@dizghodstatay liSi a vytvaeji tak
jejich demokratickou legitimitu; proto tudiZz nelai&ceptovat nejasné a anarchické
zasahy natiznych arovnich demokratického zastoupeni;

e zatimco demokraticka legitimita, a tedy i pravomBeropského parlamentu, se
vztahuje na vSechny evropské zalezitosti, tj. naktgré se tykaji spoteého blaha



ob¢ani v ramci Evropské unie, parlamentienskych stét se v zasafl omezuji na
spole&né blaho v kazdém zédhto ¢lenskych stat a vylwné na poteby svych
vlastnich obani; kazda konkrétni oblast demokratické legitimity selrazi
v odliSnych pravomaocich ve vztahuienému okruhu vodii;

pii spra¥ HMU musi byt sotiasré zohledrina zasada subsidiarity, pravomoc
parlameni ¢lenskych stét je vSak specifickou podstatou a negm jim byt giznana
Zadna pima role v evropskeé institucionalni strukguakoliv to nekteri lidé pozaduiji;
Berés-Brogeho zprava (o rozppové kapacit pro Eurozonu) uvadi, Zze "Evropsky
parlament a narodni parlamenty bylyn uplatiovat a posilovat ulohu v ramci
obnovené ekonomické spravy (Eurozoény) s cilem pasimokratickou odpasdnost"

a ze "ke zdokonaleni vlastni odgdwosti by ng¢ly narodni parlamenty kontrolovat
narodni vlady, stefhjako Evropsky parlament by dnkontrolovat evropské vedouci
pracovniky";

Bresso-Brokova zprava (o zlepSeni fungovani Evrépsike na potenciélu Lisabonské
smlouvy) uvadi, Ze "politicky dialog mezi narodnirparlamenty a Evropskym
parlamentem by #h byt intenzivrjSi, vyznamgjSi a dikladngjSi, aniz by pekrcil
meze jejich pislusnych uUstavnich pravomoci" a "v tomto ohledtodai parlamenty
jsou nejlépe vybavené na vnitrostatni arovni kgsovani a kontroleinnosti jejich
vlastnich vlad v evropskych zalezitostech, kdeztopsky parlament by &h zajistit
demokratickou odpaddnost a legitimitu evropské vykonné moci"; reé¥n
"zduraziuje, Ze je iteba gijmout rozhodnuti na drovni Ustavnich pravomocasry
vymezit @islusné rozhodovaci pravomoci vnitrostatnich paelaiin a Evropského
parlamentu, icemz tyto organy musi vykonavat svou evropskou funleczaklad
svych vnitrostatnich Ustav, zejména pfeghictvim kontroly svych narodnich vlad,
neba’ to je Urové, na niz jsou nejvhodjsi k tomu, aby fimo ovliviiovaly obsah
evropskeho legislativniho procesu a vykonavaly naxd kontrolu®, a "je proto proti
vytvoreni novych spolgych parlamentnich orgérs rozhodovaci pravomoci”; také
"navrhuje, aby Rada bylalggmenéna na skuténou legislativni komoru”; "zitaziuje
vyznam zasady subsidiarity, jak je stanovenslanku 5 Smlouvy o EU", "v této
souvislosti se odvolava naiglusné role narodnich parlamérd Vyboru regioi";
"ptipomina narodnim parlamemh jejich klicovou ulohu pi monitoringu uplatovani
zasady subsidiarity" a "poukazuje na to, Ze foréinznosti narodnich parlamént
zajistit zasady subsidiarity a proporcionality regi v tomto ohledu dostatek
prilezitosti, ale Ze praktickou spolupraci mezi n&iod parlamenty jefeba posilit”;
Verhofstadtova zprava (0 mozném vyvoji a Upravastcasného institucionalniho
uspdadani Evropské unie) "poukazuje na to, ze vzhle#lemdsadnimu vyznamu
dodrzovani pedpidi pro fungovani Hospodigké a ninoveé unie je zapogbi silrgjSi
vladni fungovani nez v soasné dob zajifuje Evropska komise a / nebo
Euroskupina, jakoZz i plna demokraticka kontrola @avnovaha prosednictvim
zapojeni Evropského parlamentu do vSech afpekispodéské a minové unie”;
"predpoklada, Ze sodbre¢ se zdokonalenim vlastni odgowosti musi byt
odpowdnost zaji&na na Urovni, ve které jsoudijfmana nebo provasha rozhodnuti,
piicemz vnitrostatni parlamenty kontroluji vnitrostattiddy a Evropsky parlament
kontroluje evropskou vykonnou moc"; "uvadi, Ze Radavropské unie) a jeji
specializované uspadani jako druhé komory zakonodarného organu EUnmbia

v zajmu specializace, profesionality a kontinuityahradit praxi rotujiciho
Sestingsicniho edsednictvi systémem stalychefdsed vybranych z jejich $edu;
navrhuje, aby rozhodnuti Rady byldijimana pouze jednou legislativni radou,
zatimco stavajici specializované legislativni wapgani Rady by #io byt preménéno
na @ipravné organy podobné vylion v parlamentu”; také "navrhuje, alslenské



staty mohly wit sloZeni svého narodniho zastoupeni ve speciaingch organech
Rady, & uz se skladaji ze zastupsvych gislusnych narodnich parlaméntviad
nebo kombinaci obou jejich zastdpcpiesto viak "uznava vyznamnou ulohu, kterou
hraji narodni parlamenty v sgasném institucionalnim usfamani Evropské unie, a
zejména jejich ulohuiptranspozici pravnichiedpigi EU do vnitrostatniho prava a
Ulohu, kterou by hralyip kontrole legislativnich rozhodnuti a politickycbzhodnuti
ex ante a ex post, kter&inoi jejich ¢lenové Rady, &etré jejich specializovanych
organi"; a "navrhuje proto doptmi a roz&ieni pravomoci narodnich parlamént
zavedenim procedury "zelené karty", v jejimz ranogi ndrodni parlamenty mohly
Rack predkladat ke zvazeni legislativni navrhy;

Federalni vybor Unie evropskych federalisi piijal na svém zasedani v Madridu dne 17.
¢ervna 2017 toto prohlaSeni:

1. Demokraticka legitimita institucionalniho systémutery fidi Hospod#skou a
meénovou unii (HMU), musi byt zaji8ha obecnym pravidlem, Zze Evropsky parlament
rozhoduje ve vSech zalezitostech HMWetné pripadného nového rozm pro
Eurozonu. Sotasré vSak musi byt vytvieno nové hlasovaci pravidlo v Evropském
parlamentu, které stanovi hlasovaci pravo v zastdth Eurozony vyhradntém
poslanédm Evropského parlamentu, kidyli zvoleni v¢lenskych statech nélezejicich
k HMU.

2. P¥i nalezitém respektovani zasady subsidiarity mysijd)i implementace v procesu
fizeni HMU podporovana obdobnymigobem jako uloha, kterou hraje na udrovni
Evropské unie Rada Evropské unie, jednajici v r&@wéilegislativni Ulohy bez prava
veta jedinéh@lenského statu.



