SOUHRNNA ZPRAVA Z OBLASTI VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOSTI SKUPINY
OBRANY A BEZPECNOSTI PRO VSEOBECNOU SKUPINU

I.  Zceho vychazime pro stanoveni role EU ve svété

Humanistickd maxima ,,Fiat iustitia, et pereat mundus“ (Budiz spravedinost, byt by svét zanikl)
vyjadiovala stejné hodnoty a ambice, jaké dnes spojujeme s ideou prdvniho stdtu. Nikomu se nesmi
stat bezprdvi, i kdyby nositelé politické moci nastokrdt poZadovali néco jiného! Osvicensky ucenec a
myslitel Immanuel Kant, roddk z Kralovce (K6énigsbergu — dnesniho Kaliningradu), ktery cely Zivot
hledal spojitosti k moZznému kondni na zdkladé prolindni abstraktniho rozumu a konkrétniho
experimentu, tuto maximu parafrdazoval v knize Metafyzika mordlky (vydané vroce 1797) takto:
Nechte spravedInost viddnout, i kdyby vsichni padousi méli zemfit! Maximu prezidenta Spojenych
statl americkych Woodrowa Wilsona z 8.1.1918 (kterd se tykd pfimo naseho tématu) pfi zdivodnéni
14 bodd, vytvdrejicich zdklad smireni v Evropé 11. listopadu 1918 (pIné se realizovaly v usporddani po
2. svétové vdlce) Ize uvést asi takto: VSechny ndrody svéta jsou ,de facto” partneri v tomto zdjmu a
pro nds, vidime velmi jasné, Ze dokud neni hotova spravedinost pro ostatni, nebude hotova ani pro
nds (“All the peoples of the world are in effect partners in this interest, and for our own part we see
very clearly that unless justice be done to others it will not be done to us!“)!

Mékka sila EU tkvi v nasem presvédceni, Ze evropsky projekt je nejlepsim zplsobem pojeti ¢lovéka,
hodnoty a distojnosti lidského Zivota, subsidiarni pospolitosti, vnitropolitického uspofadani,
rozvoje a implementace poznani i nastolovani prosperity pfi respektovani spravedinosti a
rovhomérného rozdéleni bohatstvi, spolu s usporddanim mezi staty, a Ze se mlze stat inspirativnim
pro vsechny spole¢nosti napfic¢ planetou. Na téchto zakladech by mély instituce EU a jejich ¢lenskych
statl spojit Usili smérem k zajisténi bezpecnosti svych obcanl. Jedna se o bezpeénost vieho druhu
od energetické pres zdravotni a socialni po potravinovou stejné jako o ochranu zdroju, finanéni
stability apod.

Ohrozeni klimatu kolem nas, mentalita vnas a preména mnohych metod prace na uroven
technologickou, digitdlné ovladanou (vétSinou na dalku s nekone¢nou moznosti Sifeni zprav,
poznatk, sdileni zkusenosti, uceni se atd. apod.) se da samozifejmé vyuZit, avsak stejné efektivné i
zneuzit, véetné relativizace aZ opusténi zakladatelskych civilizanich hodnot ¢i zneuZiti narativu védy.
V EU klademe dliraz na predstavu jednoty lidského druhu, respektu k ¢lovéku napfi¢ planetou, na
univerzalitu lidskych prav a demokracie, toleranci mezi ndboZenstvimi, svobodu projevu a
shromazdovani, rovnost pred zdkonem neboli vladu prdva a posvatnost verejného prostoru. EU se
oficialné zasazuje o dodrZovani pravidel Charty OSN (1945), VSeobecné deklarace (ptirozenych)
lidskych prav (1948), Videnské imluvy o smluvnim pravu (1969), Dohody o ustaveni WTO a dalSich
vSeobecnych Umluv (1994), a to i vynucovanim pravni cestou v pfipadé jejich poruseni smluvnimi
stranami.

V prvni pétiné tohoto stoleti byla Evropa silné zasazena pUsobenim rliznych nevojenskych hrozeb a
jejich vzdjemné se nasobicich kombinaci. V prvni dekadé jsme byli svédky terorismu islamskych
skupin, ktery souvisel s utoky na USA 11.9.2001 a s naslednymi valkami v Irdku a Afghanistanu.
Evropska unie nebyla prvotnim cilem téchto skupin, tim byly USA. V Evropé doslo spisSe k ojedinélym,
spektakularnim utokdm s vysokym poctem obéti (Madrid, Londyn) v zemich, které vyslaly (jako
spojenci USA pripadné v ramci NATO) sva vojska na Blizky vychod. V druhé dekadé se bezpecnostni
situace zménila a naprosto dominantni hrozbou se stalo pUsobeni Ruska vuci evropskym zemim v
souvislosti s okupaci Krymu, valkou na Ukrajiné a ambicemi v byvalych sférach mocenského vlivu. V
poslednich létech se k této hrozbé pridalo i strategické pronikani silici Ciny. Dal$i hrozbou byly
teroristické Utoky spojené s aktivizaci dzihadistickych skupin po Arabském jaru, obcanskych valkach,



jez nasledovaly a uprchlické viné. Tato druhotna hrozba neni ve skutecnosti zdaleka tak fatalni, jako
hrozba z Ruska a Ciny, ale s pfi¢inénim z Ruska vedené hybridni valky proti Evropské unii, resp. jeji
celistvosti, je medialné dominantni. V poslednim roce byla celistvost a koheze EU zasaZena epidemif
virového onemocnéni COVID-19 se zavazinymi psychickymi, spole¢enskymi, hodnotovymi a
ekonomickymi dasledky protiepidemickych opatreni.

Nacelnik ruského generalniho Stabu Valerij Gerasimov napsal v roce 2013 text, ve kterém pfiblizil
koncept novych valek, pro néz se pravé vzilo oznaceni , hybridni valky" (,hybrid warfare“) neboli
yhelinearni valky" (,non-linear war“). V nich se stird hranice mezi mirem a valkou, takze nékdy
nemusi byt ziejmé, Ze valka jiz probiha. Tato hrozba neni chimérou nebo vymyslem bulvaru, je
brana velice vaZné a realné i ve vyroénich zpravach BIS CR. V lednu 2017 bylo Ministerstvem vnitra
CR zfizeno Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam. Podobné instituce existuji i pfi Evropské
komisi a v mnoha dalsich ¢lenskych zemich EU. Vlady téchto zemi by mély svym obcanlm fadné
vysvétlovat jejich opodstatnéni. Cilem téchto instituci neni snaha poskytnout vladam jakysi monopol
na pravdu, jak Fikaji n&ktefi jejich kritici jako napfiklad prezident CR Milo§ Zeman, 7e se lidé bez
podobné instituce obejdou a Ze maji schopnost se v pfivalu informaci orientovat sami. Pravda (fecky
aletheia), jak fikali jiz stafi filozofové, se ,rdda skryva“, coz predpoklada, Ze je nutné ji odkryvat
mnohdy sloZitymi metodami pod ndnosy nepravd az IZi. Nebezpeci tedy nepredstavuji pouze zdroje
falesnych informaci, ale téZ jejich zdmérné relativizovani, podcenovani ¢i neochota se jim v cilovych
zemich branit.

Vedeni hybridni valky zahrnuje celou fadu opatieni od klasickych vojenskych operaci az po pouhé
diplomatické plisobeni a propagandistické akce ovliviujici vefejné minéni, spoleéenské vztahy a
hodnotové systémy. Tato opatieni Ize nasadit nardz (na ptiklad na Ukrajiné od roku 2013) nebo
postupné a dlouhodobé (jako plsobeni Ruska proti EU a USA). Byt ¢asteénd opatfeni znamenaji
existenci hybridni valky-Gerasimovova doktrina nerozliSuje valku od miru. Ruska vojenska doktrina
zfetelné a jasné oznacuje clenské staty NATO za své nepratele. Bez ohledu na to, zdali tuto situaci
vnimame jako valku nebo ne, Rusko ji jako valku vnimad, tomu je potreba prizplsobit politiku EU, a to
i vzhledem k tomu, 7e metody hybridni véalky za&ind uplatfiovat i Cina. Faze hybridni valky jsou: 1.
demoralizace cilové spolecnosti, 2. naslednd destabilizace, 3. vyvolani krize, 4. prevzeti kontroly
cilové spolecnosti vnitfnimi silami napojenymi na uto¢nika. Metodami jsou: sofistikovana
propaganda, kybernetické utoky a podpora kolaborujicich sil (ideologicka, propagandisticka,
organizacni a financni). Stejné jako se v nové situaci efektivné stird hranice mezi valkou a mirem,
stird se také hranice mezi statnimi a nestatnimi aktéry, jak ve smyslu identifikace hrozby, tak ve
smyslu kapacit téchto aktérd a jejich schopnosti ohrozit bezpeénost zemi EU. Kyberprostor se stal
podkladovou strukturou spolecnosti v obecném smyslu. Politické a sociadlni jevy, v€etné hrozeb,
maji v disledku toho globalni plsobnost. Jednoznacné tak prekracuji moZnosti narodnich statd,
Casto i v pripadech, tradi¢né chapanych jako vnitini hrozby. Pfiklady mohou byt preshrani¢ni
terorismus a kriminalita i bezpecnostni rizika, vznikajici mimovolné jako v pfipadé necilenych
dopadi dezinformaénich kampani pred volbami v USA v roce 2016 na vnitropolitickou situaci a
radikalizaci nékterych skupin obyvatelstva v EU v souvislosti s vrcholici migracni krizi v té dobé.

Nepratelskd propaganda je zakladni soucasti hybridni valky. V demokratické spolecnosti nelze
uplatiiovat cenzuru a ,filtrovat” informace, byt jde o informace nepravdivé. Je vsak povinnosti
demokratické spolecnosti posilovat neozbrojenou sebeobranu vzdélavanim, posilovanim
hodnotového ramce, ovliviovanim vefejného minéni a obecného povédomi, ucinnou
ykontrapropagandou“, bojovat proti IZim, tzn. icelovym, motivovanym dezinformacim, sméfujicim k
naruseni prav jednotlivce nebo skupiny obyvatel a k naruseni spolecenské koheze. Velké mnozstvi IZi
dnes prichazi pres socidlni sité, které vytvofily a spravuji soukromé spolecnosti nadnarodniho
charakteru, které respektuji pouze velké a silné mezinarodni hrace jako jsou Cina, USA a nasté&sti i EU.
Propojenost pocitaCovych siti umoZiuje novy druh zlocinu, SpiondZe a valky. Lze se online nejen
dostat k citlivym informacim, ale také ,online” krast penize, vydirat lidi a provadét dalsi zlociny.



Hackerské skupiny dovedou ohrozit dopravu, zdravotnictvi nebo energetiku. Cast téchto hackerd pak
plsobi ve prospéch Ciny, Ruska, Severni Koreje, iranu a dal3ich zemi nebo hackerské Gtoky p¥imo
vykonavaji instituce-kybernetické vojenské jednotky téchto zemi. Skody, které pGsobi kybernetické
utoky, mohou vést k pfimému ohroZeni zdravi, bezpecnosti a majetku ob¢anli napadenych zemi nebo
se podilet na vyvolavani chaosu v napadenych zemich v souladu s principy hybridni valky.

Pouzity software dovede napachat skody na zdravi a majetku, podobné jako v pfipadé pouZiti
klasickych zbrani, aniz by uto¢nik musel riskovat cestu této zbrané ze svého Uzemi k cili na Uzemi
napadené zemé. Jednim z hlavnich cild hybridnich Gtok( je snaha o ovlivnéni voleb, referend a
vefejného minéni v napadenych zemich. Existuji dikazy o ruském vmésovani do holandského
referenda o asociatni dohodé mezi EU a Ukrajinou, referenda o Brexitu, do americkych
prezidentskych voleb v roce 2016, do francouzskych prezidentskych voleb 2017, do referenda o
katalanské nezdvislosti 2017, do ceskych prezidentskych voleb 2018 a mnohych dalSich. Toto
ovliviiovani probiha zejména Sifenim 1zi a propagandy na socidlnich sitich a dezinformacnich
serverech a medialni i finan¢ni podporou extrémistickych stran, pfipadné stran a kandidatt, které
jsou pratelstéjsi k Rusku. Zdrojem hrozeb v této oblasti jsou také globalné plsobici nestatni aktéri,
naptf. americka dezinformacni sit Breitbart, jejiz vliv byl také prokazatelny v nékterych vyse
uvedenych pfipadech. Rusko je také zndmé tim, Ze podporuje politicky extrémismus, nacionalismus,
xenofobii a nesnasenlivost. Cilem je vyvoladni politické nestability a chaosu. Rusko vsak neni
samoziejmé jedinym zdrojem tohoto extremismu. Jsou jim i kruhy americké ultra-pravice a rekrutuje
se i z autentického extremismu v evropskych zemich, nejcastéji pod rouskou narodniho nacionalismu,
holdujiciho kulturni xenofobii, stavéjiciho na prosté zavisti, neprejicnosti cizincdm, prosté
populistické zneuzivani strachu z ¢ehokoli a kohokoli. Je to cesta- vytah -k moci a penézim. Zaroven
vsak jde o klicové ohrozeni demokracie, tedy i moZnosti obrany a zajisténi prostoru spravedInosti,
hodnot, bezpeci a svobody ve verejném prostoru EU.

Evropska unie nemlZe a nesmi povaZovat nazorové euroskeptiky za extrémisty, a to zvlasté
politické sméry, které jen odmitaji evropskou integraci nebo nékteré jeji prvky, ¢i nesouhlasi s
tempem a cili evropské integrace. Bylo by to jisté naruseni prava na svobodu projevu. Navic takové
nazory jsou zcela legitimni a mozné. Evropska unie vSak musi celit extrémnimu euroskepticismu,
ktery vychazi z nesnasenlivého nacionalismu a je casto vedeny vzijmu jinych mocnosti
dezinformacni kampani o EU z pohledu narativu, Ze evropanstvi je nutné povaZovat za zradu
vlastniho naroda, ohroZeni jeho identity a podkopani zakladt statu jako takového.

Stejné jako mame na Uzemi EU autentické euroskeptiky, nacionalisty a rasisty, ktefi nejsou placeni
Ruskem, tak zde méame i napriklad autentické politické islamisty. Jejich plsobeni je znacné
zveliCovano jako soucast hybridni valky proto, aby doslo k vyvolani strachu a nedGvéry v instituce a
schopnosti narodnich statll branit své obdany a unijnich instituci toto Usili koordinovat a cilené
podporovat. NaboZensky, politicky nebo narodnostné motivovany terorismus jisté existuje a ohrozZuje
Zivoty, zdravi a majetek obcand, stejné jako svobodnou demokratickou spole¢nost a ma za svdj hlavni
cil vytvaret strach, chaos a nestabilitu. Nedlvéra v prostupnost vnéjsSich evropskych hranic a
v uc¢innou akceschopnost unijnich struktur ovliviiuje pocit evropské sounalezitosti. DlleZita je otazka
ochrany vnéjsich hranic EU, nebot téZ organizovany zloc¢in ohroZuje nejen bezpeénost EU a lidi v ni
Zijici, ale predevsim viru v rovnost pred zakonem a bezpeci. Nékdy se zda, Ze véci prebrala vsude
pfitomna korupce, Ze doslo k prevzeti statu predevsim diky masivnimu stfetu zajma, zneuzivani
evropskych dotacnich fondid, mnoZstvi nashromazdénych penéz a majetku atd. apod.

vevs

Relativni ekonomicka, technologicka i vojenska sila Evropy, véetné nejsilnéjsich statd, progresivné
klesa jiz od prvni svétové valky (1914-1918). Svétové mocenské tézisté se v prabéhu druhé svétové
valky (1939-1945) presunulo do Spojenych statll, které si svoje postaveni globalni supervelmoci
udrzely po celou dobu studené valky (1947-1990). Obdobi jejich unipolarni hegemonie (1991-2000)
vsak trvalo jen kratce a bylo vystfidano tzv. globalni valkou proti terorismu (od 2001). Od globalni



financni a ekonomické krize (2007-2009) tento jejich primat v ekonomické oblasti postupné oslabuje
ve prospéch komunistické Ciny. Také jejich vojenskd dominance, po desitky let zaloiend na
hegemonii v oblasti novych technologii a inovaci, od po¢atku 21. stoleti postupné eroduje. USA staly
u samotného zrodu evropskych integracnich procesd diky Marshallovu pldnu (European Recovery
Program, 1947-1951), Severoatlantické alianci (NATO, od 1949) i nerealizovanému planu Evropského
obranného spolecenstvi (1952-1954). Evropa proto i nadale zlstava jejich pfirozenym klicovym
partnerem na zakladé spolecné sdilenych hodnot i geostrategickych zajma.

V éfe po skonéeni studené valky nebyla Evropa schopna adekvatnim zplisobem reagovat ani na
jeden vainy regionalni konflikt ve svém bezprostiednim sousedstvi, které ji pfimo ohroZovaly
vojenskymi i nevojenskymi dopady (terorismus, organizovany zloc¢in, nekontrolovana migrace).
Vojenské intervence Zapadu ve valkach v Perském zélivu (1990-1991), Bosné a Herzegoviné (1992—-
1995), Kosovu (1998-1999), Afghanistanu (od 2001) a Libyi (2011) charakterizovala vidci role USA,
bez niz by k pfimym zasahlm v téchto krizovych oblastech viibec nemohlo dojit. Evropské staty i
NATO sice v téchto pripadech vyznamné pfispély svymi vojenskymi kapacitami, ale jejich uloha
nebyla rozhodujici. Dalsi zdsahy v Irdku (1993-2002), druhd valka v Perském zalivu (2003-2011),
konflikty v Somalsku (od 1991), Syrii (od 2011), Sahelu (od 2013) a proti tzv. Isldmskému statu v Irdku
a Syrii (ISIS, od 2014) byly ve znameni tzv. koalic ochotnych (coalitions of the willing). Charakter
evropské ucasti zde byl jesté omezenéjsi, nejen diky nedostatecnym vojenskym kapacitam, ale
predevsim kvuli délicim liniim v zahrani¢ni a bezpecnostni politice jednotlivych stati. Evropska
unie byla v oblasti ,hard-power” fakticky odsunuta na globalni mocenskou periferii, kdy neni
schopna odpovidajicim zplisobem prosazovat své geopolitické a ekonomické zajmy ve shodé se
svymi hodnotami.

Vzhledem k postupnému poklesu mocenského vyznamu Zapadu mohou EU i jeji Clenské staty ve
21. stoleti preZit pouze jako soucdst SirSi euroatlantické civilizace a hodnotové spfiznénému
spolecenstvi svétovych demokracii. USA jako pfirozeny hegemon v NATO proto i do budoucna
zGstavaji jedinym vérohodnym garantem obrany a bezpeénosti Evropy na globalni urovni, véetné
schopnosti jaderného odstrasovani (extended nuclear deterrence) hlavnich strategickych rivald, tj.
Ruska a Ciny, kterd je mimo kolektivni moznosti evropskych stat(i. Zatimco pro USA je mocenska
angaZzovanost v Evropé strategickou volbou, pro staty EU je €Elenstvi v NATO Zivotni nutnosti bez
moznych alternativ. Velkym problémem je také skutecnost, Ze geopoliticka vaha EU i jednotlivych
jejich &lenl tvaFi v tvar stale asertivnéjsi Cing, rostouci Indii nebo agresivnimu Rusku klesd rychleji nez
vaha USA. Hlavnimi pficinami tohoto nepfiznivého vyvoje jsou nezvratné demografické trendy,
technologické a inovacni zaostavani i stale pretrvavajici neschopnost EU vystupovat jako jednotny a
vérohodny aktér v mezinarodnich vztazich.

Ve vlastnim zajmu musi EU pfijmout za svou geopolitickou a civiliza¢ni vyzvu, kterou pro jejiho
jediného strategického spojence predstavuje kontinentalni Cina, stejné jako skuteénost, Ze primarni
pozornost USA patfi Asii. DalSi spoleéné sdilenou hrozbou je Rusko, které pres svij klesajici
ekonomicky vyznam zlstava prvofadou jadernou a vojenskou velmoci s nerealistickymi
regionalnimi i globalnimi ambicemi. Stejné jako Cina predstavuje piimé ohrozeni diky svym
informacnim a vlivovym operacim a pozici na energetickych trzich. Nasledujici dekady budou patfit
akcelerujicimu soupefeni USA a Ciny na globalni Grovni o osud stavajiciho liberalniho svétového Fadu
(rules-based international order), vytvoreného Zapadem.

Pokud EU velmi rychle radikalné netransformuje svoji bezpecnostni a obrannou identitu v
akceschopny evropsky pilif NATO, bude jeji politicka a mocenska role v poloviné stoleti na hranici
irelevance, neslucitelné s jejim ekonomickym a civilizacnim vyznamem i se Zivotnimi a
bezpecnostnimi zajmy jejich obcanl. EU tedy bude muset vystupovat mnohem aktivnéji a zaroven
investovat mnohem vice a lépe pro zajisténi vlastni obrany, aby byla pro USA i do budoucna
atraktivni jako vérohodny, svépravny a autonomni strategicky spojenec a partner. Stavajici



pozadavek na konsensus pfi rozhodovani o klicovych bezpecnostnich a obrannych otazkach vsak
pfi absenci pfirozeného hegemona v EU nutné vede k pokracovani institucionalni paralyzy. Rozdilné
zahraniénépolitické zajmy jednotlivych ¢lenskych statd, véetné neutrdlnich (Svédsko, Finsko,
Rakousko, Irsko a Malta), vsak jiz nadale nemohou blokovat nezbytnou kooperaci a integraci v oblasti
obrany, véetné konkrétnich vojenskych operaci.

Spolecné s Velkou Britanii opustily EU technologicky nejvyspélejSi ozbrojené sily v Evropé s
nejvétsim potencidlem pro intervencni operace v zamofi a vojenskymi schopnostmi, kterymi staty
EU s vyjimkou Francie na srovnatelné urovni nedisponuji. Francie je jedinou jadernou mocnosti
v EU se stalym clenstvim v Radé bezpecnosti OSN a viibec jediny stat kontinentu s nejuzsim
moZnym obrannym, zpravodajskym a bezpecnostnim partnerstvim s USA (sdileny strategicky
jaderny arzenal a vojenské zakladny, Five Eyes, Special Relationship). Jednim z paradoxu brexitu je i
skutecnost, Ze zavislost Evropy na NATO a USA nyni neklesne, ale minimalné ve stfednédobém
horizontu naopak vzroste. Zaroven se komplikuji procedury ptipadnych vojenskych misi CSDP mimo
rdamec NATO, které se podle stavajicich plani mély uskutecnovat pod velenim Deputy Supreme Allied
Commander Europe (DSACEUR), kterym je témér vidy britsky étyrhvézdickovy distojnik. Vanocni
brexitova dohoda (2020) pfitom ponechava celou tuto oblast prozatim stranou.

Obrana tradi¢né neni v Evropé povaZovana za rozpoctovou prioritu, a to ani ve velkych statech s
regionalnimi mocenskymi ambicemi. Také jeji pfirozenda politicka konstituence (tj. obranny primysl,
analyticka a expertni sféra, odborna média) je na narodni Urovni fragmentovana a na evropské Urovni
prakticky neexistuje. Jednotlivé staty dlouhodobé vydavaji na obranu nedostatecny objem
prostiedkl v pfikrém rozporu s deklaraci summitu NATO ve Walesu (2014), ktera ani po 10 letech
evidentné nebude naplnéna (2024). Evropské vydaje na obranu ¢ini 19 % globalnich nakladd (2019) a
klicové staty zaujimaji pomérné vyznamné pozice ve svétovém Zebticku (6. Velka Britanie, 7. Francie,
9. Némecko, 12. Italie).

Tyto zavazky pritom predstavuji minimalni, nikoli optimalni troven financovani. Obranné rozpocty
véak v dlouhodobém horizontu budou pod velkym tlakem, mj. v disledku ekonomické krize,
zplsobené soucasnou pandemii covid-19. Financni zdroje pro zajisténi obrany Evropy, kterych je
dlouhodobé akutni nedostatek, jsou prevdiné vydavany nekoordinovanym, neefektivhim a
fragmentovanym zplisobem na narodni urovni na zakladé narodni suverenity. V NATO jsou
nedostatecné vojenské schopnosti (capability) a kapacity evropskych ¢lenl castecné vyvazieny USA
diky jejich vadci politické roli, akceschopnosti a robustnim vojenskym silam spole¢né s integrovanou
velitelskou strukturou aliance. Klicovymi vojenskymi schopnostmi, jako jsou letadlové lodé, jaderné
ponorky, protiraketova obrana, obojzZivelné a specialni sily, pfesné navadéna munice (PGM), stiely s
plochou drahou letu, tankovaci letadla, strategicky airlift a sealift nebo systémy veleni (C4ISR),
disponuji prevainé jen nejsilnéjsi evropské mocnosti (Velkd Britanie, Francie, Itdlie a Spanélsko).
Pokrocilé technologie, na nichZ jsou zbrafové systémy novych generaci zaloZeny (nosi¢e jadernych
zbrani, hypersonické strely, uméla inteligence, directed energy weapons), navic zpravidla vyrazné
presahuji technické i finanéni moznosti jednotlivych statl. Kapacity ozbrojenych sil v disledku
neustalého narlstu nakladd na moderni zbranové systémy proto neustale klesaji.

Mezindrodni spoluprace je proto nezbytna jak pro zachovani interoperability v NATO, tak pro
udrzeni evropské technologické zakladny (defence industrial base). Mezi pozitivni pfiklady patfi
napr. nedavna transformace danskych, norskych i némeckych namofrnich sil, integrace nizozemského
a belgického ndmofrnictva nebo kooperace némeckych a nizozemskych obojzivelnych sil. Na podzim
2020 Velka Britanie oznamila nejvétsi zvyseni vydajti na obranu za poslednich 30 let (do roku 2024)
a Svédsko dokonce o 40 % (do roku 2025). Resit stale obrovsky podil zastaralé sovétské vojenské
techniky ve statech stfedni a vychodni Evropy je nezbytné mj. pro sniZeni jejich zavislosti na Rusku.
Evropsky obranny prliimysl je pfes svou fragmentaci a velmi rozdilnou vlastnickou strukturu
vyznamnym svétovym hracem. V globalnim Top 15, kterému dominuje 9 spolecnosti z USA (véetné



kompletniho Top 5), Evropu zastupuji 6. BAE Systems (Velka Britanie), 7. Airbus (EU), 8. Leonardo
(Italie) a 10. Thales (Francie). Vzhledem k ndkladnosti vyzkumu a vyvoje a nedostatecné kvantité
produkce pro domaci potfebu je prlmysl v EU disproporéné zavisly na exportu, mnohdy do
problematickych destinaci, kde zvySuje vojenské kapacity potencidlnich strategickych rivald.

Staty EU patfi mezi nejvyznamnéjsi exportéry, napf. Francie zaujima 3. a Némecko 4. misto na
svété. Diky nedostatecné koordinaci bohuZel neexistuje odpovidajici vnitfni trh pro tzv. second
hand zbranové systémy, které casto konci v jinych regionech (Jizni Amerika, Asie), misto aby
zvySovaly vojenské schopnosti mensich stati Evropy. Kooperativni zbrojni programy (torpédoborce
HORIZON, fregaty FREMM, letadla Eurofighter TYPHOON a Airbus A400M ATLAS, vrtulniky
Eurocopter TIGER a NH90), véetné téch nerealizovanych (Trilateral Frigate Cooperation), dokazuji, Zze
nadéje s nimi ¢asto spojované zUstaly daleko za olekavanim. Na svétovych trzich si pfitom casto
konkuruji rGzné evropské zbrarfové systémy (stihaci letouny TYPHOON, Dassault RAFALE a JAS 39
GRIPEN) se vzajemné se prekryvajicimi dodavatelskymi retézci.

Zastoupeni americkych zbranovych systému v evropskych ozbrojenych silach do budoucna zilstane
velmi vysoké, zvlasté po zavedeni letounti 5. generace F-35A/B LIGHTNING II, které budou tvofit
jadro vzdusnych sil fady klicovych statii (Velka Britanie, Italie, Norsko, Nizozemsko, Belgie, Dansko,
Polsko) do roku 2070, ovsem bez transferu kritickych technologii. V evropském Zivotnim zajmu se
tento sektor nemizZe vyhnout vyrazné koncentraci na kontinentalni drovni, k niZ nap¥. v USA doslo
jiz v poloviné 90. let. V Evropé, ktera s vyjimkou Velké Britanie (jedinym Level 1 partnerem programu
F-35) prozatim nenasadila Zadny vlastni stroj kategorie stealth, se nyni v pocatecni fazi vyvijeji dva
konkurencni projekty vzdusnych platforem 6. generace, které nahradi soucasné systémy.

Future Combat Air System (FCAS/SCAF) je spole¢ny program Francie, Némecka a Spanélska zahrnujici
budouci pilotovany bojovy letoun (New Generation Fighter, NGF) a rodinu bezpilotnich dron(. Vyvoj
probiha od roku 2017 (Airbus, Dassault, Indra, Safran, Thales, MBDA) a jejich zavedeni do vyzbroje se
planuje kolem roku 2040. Zaroveri Velkd Britanie, Italie a Svédsko v ramci Team TEMPEST vyvijeji od
roku 2018 analogicky zbranovy systém (BAE Systems, Rolls-Royce, Leonardo, General Electric,
QinetiQ, Bombardier) s mozZnosti bezpilotniho letu a hypersonickou vyzbroji. Jeho zavedeni je
planovdno kolem roku 2035. Technologicka kapacita i ekonomicka realita pfitom vylucuji koexistenci
podobné ambiciéznich program v budouci akvizi¢ni fazi.

v ré

Il.  Situace v Ceské republice — sou€asny stav a mozna reseni

Usnesenim viddy CR ¢ 187 z 18. 3. 2019, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, byla zrusena
ucinnost Bilé knihy o obrané, kterou schvdlila vidda CR dne 18. 5. 2011 a kterd byla historicky
prvnim a poslednim dokumentem, na jehoZ zpracovadni se podilela ceska verejnost. S odkazem na
¢l. 2 odst. 1 Ustavy CR: ,Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostfednictvim orgdnii
moci zakonoddrné, vykonné a soudni.” se jednalo o dokument s politicky silnéjsim manddtem, neZ
dokumenty zpracovdvané pod béinou kuratelou Ministerstva obrany nebo jim Fizenych soucdsti
Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu CR. V kontextu konvergence CR k uzndvanym
severoatlantickym hodnotdm a standardiim a standardiim a hodnotdm Evropské unie tak doslo

zejména k tomu, Ze:

« obc&antm CR se opét vzdalila moZnost ovlivnit podstatné procesy tykajici se kvality civilni demo-
kratické kontroly ozbrojenych sil CR, které pro liberaini demokracii byly definovany americkymi
sociology S. Huntingtonem, M. Janowitzem, Ch. Moskosem a R, Schiffovou a jsou uznavany jako
standard civilné vojenskych vztahd ve véci tvorby bezpecnosti/vojenské elity ze strany politic-
kych elit v zapadni civilizaci. — Jde o pasaze Bilé knihy o obrané tykajici se kvalifikacnich poZadav-
kl pro sluzbu vojakud v definovanych hodnostnich sborech, napf. generald.



« vystavba ozbrojené sily CR, jediného nastroje pro zajisténi Gzemni celistvosti a suverenity ¢eské-
ho statu v rdmci mezinarodnich vazeb v NATO a EU, se znovu ponofila do soukromych zajmi
skupin ovlddajicich od 90. let 20. stoleti klicové procesy na Ministerstvu obrany. — Jak indikovala
zjisténi a doporuceni Bilé knihy o obrané, strukturdlni transformace resortu Ministerstva obrany
se nefidi logikou racionality, transparentnosti a vykonnosti ve prospéch bezpecnostni zaruky de-
finované &lenstvim CR v Severoatlantické alianci a EU.

Dosavadni ambice CR iluzorné velikostn& i strukturdlné tenduji k ambicim statu, jakym bylo
dlouhodobé demograficky rostouci a o 1/2 vétsi Ceskoslovensko, a k ozbrojenym sildam doplfiovanym
na zakladé branné povinnosti. Navrat k tfistupnovému systému veleni a fizeni armadé je proto bez
znovuzavedeni branné povinnosti slepou ulickou.

Zmény v kontextu usneseni vlady CR ¢. 187 se odehraly bez souhlasu zastupct ¢eského lidu, proto by
méla byt posilena role ceského parlamentu v otdzkach strukturalni vystavby ozbrojenych sil, a to
prostfednictvim povinnosti projednat a schvalit véechny dokumenty obranné politiky CR. — To dava
smysl zejména v kontextu zapojeni zakonodarcl v praci organli NATO nebo EU (delegace) pfi tvorbé a
kontrole spolecné obranné politiky. A tim by byl také prekonan model civilné-vojenskych vztaht
prezivajici vCR zdoby totality, ktery byla CR nucena prejmout v dasledku chvatného zaniku
Ceskoslovenska, a ktery se zd4 byt pohodiny jak pro politické, tak i pro vojenské elity, ale ktery
negeneruje potiebnou transparentnost pro lid CR a nepodporuje ani vykonnost potfebnou pro
zajiSténi bezpecnostni zaruky uvnitf NATO a EU.

S ohledem na problémy, které pred Ceskou republikou budou stéle vice vyvstavat s prohlubujicim se
demografickym starnutim a zrychlujici se klimatickou zménou, neni dlleZité se vazat na specificky
ukazatel velikosti rozpoc¢tu Ministerstva obrany, jako je procento HDP. Vyse téchto vydajl je uréena
dlouhodobou udrzitelnosti velikosti a kvality ozbrojenych sil. Je tedy logické, Ze v case kolisa.
Obrancem vojenského rozpoctu, jeho programl a projektl prispivajicich k posileni bezpecnostni
zaruky CR v rdmci EU a NATO se viak budou muset stat zakonodarci a nikoliv vldda, ministr obrany
nebo nacelnik Generalniho $tabu. Podstatné je, aby bylo zajisténo, Ze prostfedky pUjdou na vojenské
funkce resortu Ministerstva obrany, které tvori zaklad ceské bezpecnostni zaruky. Vyjednavani o
rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany by se tedy mélo rozdélit do dvou nezavislych procest,
jako vyjednavéni o rozpoctu Armady CR, Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi a vyjednavéni o
zbytku. Partnerem Vyboru pro obranu by se tak méli stat predstavitelé jmenovanych slozek, nikoliv
Urednici ministerstva obrany, které skutecny stav jmenovanych sloZek ani nezajima.

V tomto ohledu Ize ocekavat, Ze dojde k prohlubovani predstav o velikosti a strukture ozbrojenych sil
CR v souvislosti s ptisobenim faktor(, které jsou doposud podceriovany. Jde o demografické starnuti
Ceské populace, o, klimatickou zménu a nové moZna téZ o epidemiologickd ohroZeni vyZzadujici
posileni vnitfnich funkci statu a zaroven vramci logiky subsidiarity EU posileni vnéjsi schopnosti
tohoto spolecenstvi. Ceskd republika na tyto tendence, prohlubujici se a7 do roku 2100, musi
reagovat tak, Ze:

e velikost ozbrojenych sil a jejich kvalita méfitelna demografickymi a socioekonomickymi ukazateli
maijici tendenci determinovat velikost vojenskych vydaji bude dlouhodobé udrZitelna. V této
souvislosti lze uvaZovat nejenom o vyuZiti ozbrojenych sil pro socializaci cizincl majici zajem o
Ceské obcanstvi, ale také je tfeba poZadovat, aby militarizované, jinak vsak civilni funkce ozbro-
jenych sil byly z resortu Ministerstva obrany vytésnény v rozumné mire. Za udrZitelny pocet vo-
jakd urcenych k zajisténi vnéjsi funkce statu lze povaZovat 15.000-18.000 muz{ a Zen v uniformé
schopnych pusobeni v ramci spolecnych vojenskych struktur a misi EU a NATO.

e (ast armady bude muset byt nejenom interoperabilni v ramci multinarodnich misi, ale u urcitych
druh(l vojsk (schopnosti) bude tfeba dosahnout shodnosti v oblasti technické, procesni i pravni
tak, aby bylo moZné plné integrovat urcité jednotky k zajisténi vnéjsich funkci EU, aniz by CR



ztratila prfimou kontrolu nad sluzebnim pomérem téchto ¢eskych vojaku a vojakyn a zaroven by-
lo zajisténo dosaZeni Uspor v rozsahu v logistice takovych jednotek. Ceska republika by takto mé-
la integrovat 1) schopnosti s vazbou na $pi¢kové schopnosti obranného préimyslu CR (senzory)
zachované v konsolidaci evropského trhu s obrannymi a bezpecnostnimi technologiemi, jehoz
produkty mohou zajistit citovanou technickou, procesni a pravni konvergenci, a 2) schopnosti sil
rychlé reakce (lehka péchota).

e Do roku 2050 Ize ocekavat nejenom sjednoceni platforem pozemnich a vzdusnych sil pouziva-
nych ozbrojenymi silami stat EU tak, jak predpoklada Evropska obranna agentura (EDA), ale ta-
ké konsolidaci systému protivzdusné obrany EU na pldorysu soucasné architektury NATINANDS.
S ohledem na nakladnost schopnosti nadzvukového letectva i logiku principu subsidiarity by Ces-
ka republika méla z pohledu preferenci narodni suverenity podporovat zajisténi ochrany vzdus-
ného prostoru prostrednictvim vlastniho leteckého a letistniho personalu plsobiciho na ceské
letecké zakladné, ale pouZivajiciho letouny ve vlastnictvi EU.

. CO CHCEME OHLEDNE ROLE EU VE SVETE - KAM MAME SMEROVAT

Cilem je vytvoreni inkluzivniho, udrZitelného a odolného Evropského spolecenstvi obcandi,
komunit, regionii a ndrodnich stati (predseda Evropské rady Charles Michel, 11.1.2021)

Evropska unie je hrda na svou unikatni atraktivitu pro dobrovolnou integraci jinych zemi a je
oteviena dalSimu rozsifovani v ramci evropského politického prostoru. Svou jedine¢nou atraktivitu
pro imigraci by méla vyuzit k co nejlepsimu rozvoji vSech sfér ekonomického a spole¢enského Zivota.
Evropské kritické mysleni se spolu s humanistickym hodnotovym ramcem stalo zdrojem objevd,
vynalezl a socialnich, hospodafskych a politickych instituci, které pfinesly nikdy nevidany blahobyt
a v minulosti u€inily z evropskych stat svétové mocnosti ovladajici prevainou cast svéta. Vlivem
pronikavé zmény charakteru vyrobnich sil se staly zkusenosti primyslové ¢asti Evropy a USA lehce
prenositelné do ostatnich statl svéta. Abychom se nestali obétmi vlastniho Uspéchu, musime se
vratit ke korenlm uspéchll nasi civilizace — od feckych ctnosti, fimského prava a Zidovsko-
krestanskych zakladd pres zadsady spravedlnosti a soundleZitosti distojnosti ¢lovéka a pfirozenych
lidskych prdv s rovnosti pfilezitosti po pfijaté zvyklosti Zivotniho stylu utvareného od doby
humanismu a renesance a uvédomeéni si spolecného osudu celého lidského spolecenstvi.

Evropska unie jako jeden ze tfi nejvétsich svétovych trhii nemtze dale pfihliZet neustalému
posilovani tendenci k vynucovani si zvyklosti v mezinarodnim obchodu mimo pravni ramec, a tak
ma:

1) pracovat na své strategické autonomii ve vSech sektorech hospodarstvi, vnéjsi a vnitini politi-
ce, vojenstvi véetné obrany verejného prostoru pfed intervencemi zvenci, zkratka na integra-
ci mocnosti (Clenskych statll EU) ve Spojené staty evropské (usporadané a fungujici na bazi
rovnocennosti vSech svych ¢lend), tvofici neopominutelny pdl svéta (T: vize roku 2050);

2) koordinovat s USA, Kanadou, Australii, Novym Zélandem, Japonskem a Jizni Koreou strategii
zahrani¢ni politiky, vnitini a vnéjsi bezpeénosti vici autoritarskym a oligarchickym rezimim,
které odmitaji zakladni principy evropské civilizace vybudované v pribéhu staleti; naopak
podpofit vSemi moznymi prostifedky zemé Latinské Ameriky, jizni a jihovychodni Asie, Blizké-
ho vychodu a Afriky, které se chtéji s témito zakladnimi principy ztotozfnovat (T:2021-2027 a
dale);

3) koordinovat velice aktivné spolecné s Indii a integracnimi seskupenimi ASEAN a Mercosur (s
nimiz vSemi sdili Evropska unie hodnoty dobrovolné integrace mezi ndrody) obranu proti ¢in-
skym snaham o hegemonii a zaroven se vyvarovat americko-Cinské bipolarity (T: ihned);



4) Celit vyvolanym i skute¢nym migracnim tlakm promyslenou politikou hospodarské spolupra-
ce a humanitarni pomoci se staty sub-saharské Afriky a Blizkého vychodu (T: ihned);

5) wvyuZit své trini sily k dohodé o oboustranné vyhodnych obchodnich vztazich a pravidlech pro
investice, soudni rozhodnuti, feSeni obchodnich sporti s USA a UK obdobné, jako tyto dohody
EU v nedavné minulosti uzaviela s Kanadou, Japonskem nebo jizni Koreou (T:2021- 2028);

6) prohlubovat spoluprdci proti nadnarodnim aktivitdm organizovaného zlocinu (T: ihned).

K naplnéni shora uvedenych bodu potrebuje EU kultivovat svou politickou a vojenskou moc, ktera by
méla zejména:

a) prevzit spravedlivou ¢ast bezpecnostniho bfemene USA v Evropé,

b) odpovidat za obranu tizemi svych ¢lenskych stati,

c) slouZit pro zaruceni evropského miru a evropskych svobod, vcetné zajisténi prava kteréhokoli
naroda z evropského geopolitického prostoru zvolit si svij vztah k EU bez ciziho zasahovani.

Dosdhnout toho je mozné predevsim funkénim propojenim NATO a EU v tzv. evropském pilifi NATO.
Jeho politickd moc vznikne tim, Ze ¢lenské staty EU povéri Vysokého predstavitele EU pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku, aby je zastupoval v Radé bezpecnosti OSN, v organech NATO
a v dalsich mezinarodnich organizacich dualeZitych pro zachovani miru ve svété (jak konkrétné by se
véc stala, necht rozpracuje institucionalni podskupina).

Vojenska moc evropského pilife NATO vznikne diky vybranym bojovym jednotkdm armad
Clenskych stati EU podfizenym stalému Stabu spolecného veleni, podfizeného Vysokému
predstaviteli EU pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

Staly stab by pripravoval a organizoval vojenské planovani NATO v evropském geopolitickém
prostoru, veleni operacim vyclenénych jednotek, vzajemnou interoperabilitu a spolecné vyzbrojovani
téchto jednotek a spolec¢ny vojensky vyzkum a vyvoj.

Koncepce evropského pilite NATO je flexibilni z hlediska mnozZstvi zicastnénych stran, tj. zda bude
tyto sily tvofit jedna armada nebo koalice armad ¢lenskych statl, zda se bude jednat o sily EU jako
celku (tzv. "velmoc Evropa"), ¢i o posilenou spolupraci klicovych ¢lenskych statd (tzv. "velmoc v
Evropé").

Sdilené financovani zbrojnich zakdzek a spole¢ného vyzkumu napfi¢ timto pilifem - jakkoli
zkonstruovanym - je samoziejmé nezbytné.

Vzdélany obcan, udrzitelna kyberbezpecnost a odolnost viici hybridnim hrozbam jako priorita EU

Evropska unie a jeji ¢lenské zemé samoziejmé proti hybridnim hrozbam vystupuji nebo vystoupit
planuji, a to jak na narodni Urovni, tak na Urovni celoevropské. Evropska komise naptiklad v rdmci
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost zfidila organizaci ,East StratCom Task Force”, ktera na denni bazi
analyzuje ruské a cinské dezinformace. Rovnéz pii evropské radé figuruje Pracovni skupina pro
dezinformace. Evropska komise ve svém akénim planu pro demokracii navrhuje zavést sankce proti
Rusku a Ciné v pfipadé pokracovani jejich statnich dezinformaénich aktivit. Evropska komise rovnéz
navrhla , Ak¢ni plan pro demokracii“, ve kterém mimo jiné navrhuje dohled EU na algoritmy
socialnich siti, které na se staraji o distribuci obsahu uZivatelim. Evropskad komise rovnéz chce
zpfisnit a vymahat dodrZovani etického kodexu socialnich siti poskytovateli on-line platforem
(Facebook, Google, TikTok atd.) a planuje finan¢ni podporu nezavislych médii. Podminky vyuzivani
sluzeb poskytovanych v EU museji byt globalné, tedy i v tfetich zemich, v souladu s pravem EU,



pokud je obsah dodavany uZivateli z tfetich zemi dostupny uZivatelim v EU. Pro pfipady Sifeni
obsahu protizakonné povahy musi vzniknout jasny pravni ramec, definujici odpovédnost
poskytovatele a uzZivatele. Internet je pfirozenou soucasti Zivota Evropant, a naopak nepfirozeny je
stav, kdy na podnikani v tomto prostoru nedosahne zakon. EU nyni disponuje evropskou agenturou
pro kybernetickou bezpecnost ENISA a v soucasné dobé probiha diskuse o jejim posileni. Stejné tak
probihd diskuse o zavedeni jednotného evropského certifikacniho schématu kybernetické
bezpecnosti. Evropska komise ve svém akénim planu pro demokracii navrhuje pravni predpis, ktery
bude regulovat politickou reklamu a zreviduje pravidla pro financovani politickych stran pro zvyseni
jeho transparentnosti.

K zékladnim predpokladlim odolnosti proti hybridnim hrozbam patfi socialni zabezpeceni, dostate¢na
spoleCenskd soudrinost a socialni spravedlnost — tedy silny a ob¢any pozitivné vnimany socialni pilif
EU s ucelnou intervenci a prevenci chudoby, vzhledem k demografické situaci s vyznamnym mistem
eliminace vyrazné chudoby a socidlniho vylouceni ve stéafi. Tyto primérené jistoty jsou predpokladem
evropské soudrznosti, hrdosti a vile k obrané.

Cilem Evropské unie ve stfednédobém horizontu (cca do roku 2030) musi byt schopnost odolavat
aktudlnim hrozbam a v dlouhodobém horizontu do roku 2050 wvytvofit spolecnost a instituce
rezistentni k témto hrozbam i jejich dalsim mutacim. EU by tedy méla mit vzdélané obyvatelstvo
odolné proti hybridnim manipulacim a propagandé. Instituce, které dovedou ucinné branit evropskou
svobodu a suverenitu a férové volby. Vliv extrémismu by mél byt marginalizovan jak diky urovni
obcanského povédomi, tak diky spole¢nému preventivnimu plsobeni instituci. Evropa by mél byt
odolna vuci kybernetickym hrozbam, mél by umét Gcinné celit terorismu a odoldvat kriminalnim
tlakm vuci jejim institucim. O budoucnosti Evropy i ¢lenskych zemi by méli rozhodovat obcané
Evropy a nikdo jiny. Ti by se méli citit bezpecné, méli by vnimat Uc¢innou podporu socidlniho pilife,
méli by mit evropské povédomi a méli by vnimat Evropu jako demokratickou a mirovou velmoc a
méli by mit dlvéru v obranyschopnost Evropy. Evropané by zaroven méli byt hrdi a sebevédomi do té
miry, Ze cely svét bude obdivovat jejich otevienost, toleranci, humanitu, empatii, schopnost pomoci
jinym, jak jednotlivclim, tak i statnim a regionalnim celk(im, schopnost akceptovat a pfijimat podnéty
jinych kultur a tolerovat je bez obav ze ztraty vlastni identity. Evropska unie by méla byt velmoc,
kterd se nebude bat jinych velmoci a nepratelskych skupin. Nenecha se vydirat a zastraSovat, ale
zaroven bude pUsobit takovym pfikladem, Ze dalsi zemé budou usilovat o pfipojeni k EU, pfipadné
spojenectvi ¢i dobré vztahy. Evropa si musi udrzet status, kdy se lidé budou chtit stéhovat do Evropy,
a nikoliv z ni a my tyto lidi budeme umét pfijimat bez obav a budeme umét vyuzit jejich schopnosti a
talentu, ale zaroven budeme umét ucinné vymahat dodrzovani vlastnich vnitfnich pravidel, pravidel
multilateralniho mezinarodniho prava, prfedchdzet valkdm a humanitdrnim katastrofam, jako je tfeba
masova migrace, a budeme akceschopni pfi eventudlni nutnosti jejich zvladani. EU nemUze byt nikdy
velmoci, pokud nebude mit spole¢nou rozvédku a kontrarozvédku. | spole€na evropska armada by
bez takovéto instituce byla slepa a hluchd. Koordinace kontraspiondze, kontra terorismu a boje se
zavaznym zlo€inem je mnohem méné ucinna nez vytvoreni spole¢nych agentur. Je téZ nutné sledovat
¢innost Evropského Zalobce a vyhodnotit, zda jsou jeho pravomoci a prostredky dostatecné.

IV. JAK MUZEME DOSAHNOUT VYTCENYCH CiLU ROLE EU VE SVETE

A) Instituciondlni ramec EU pro efektivni spolupraci EU a NATO

1) Rozhodovaci procesy na vrcholné urovni EU v oblasti bezpecnostni a obranné politiky se
museji transformovat do roviny kvalifikované vétSiny na zdkladé revize stavajiciho smluvniho
ramce (do roku 2028).
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EU musi rozhodnout, zda se v ramci revize stavajicitho smluvniho ramce institucionalné
osamostatni oblast obrany a bezpecnosti uvnitf EU pro vytvoreni akceschopného evropského
pilife NATO (do roku 2025).

EU uzavie komplexni dohodu o budoucich vztazich s Velkou Britanii pro oblast zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky, zpravodajskych sluzeb a kontra-terorismu pro dosaZeni
nejuzsi mozné urovné spoluprace (do roku 2023).

Dlouhodobé deklarované obranné investicni zavazky museji byt naplnény vSemi clenskymi
staty NATO i EU (nejpozdéji do roku 2030).

Clenské staty NATO a EU museji nahradit hlavni bojové systémy ruské provenience
zbranovymi systémy kompatibilnimi se spojenci pro zlepseni jejich interoperability (nejpozdéji
do roku 2030).

Clenské staty NATO a EU spole¢né provedou audit stavajicich vyzkumnych, vyvojovych a
vyrobnich kapacit obranného a bezpecnostniho primyslu (do roku 2023) a nasledné budou
iniciovat jejich postupnou racionalizaci a konsolidaci pfi zachovani pokrocilé technologické

vv v

zakladny (prabézné do roku 2035).

Obranna a bezpecnostni primyslova spoluprace EU s USA se vyrazné posili nejpozdéji do roku
2024 a zaroven se bude pribéziné prohlubovat s dalSimi spojenci a partnery - UK, Kanada,
Austrdlie, Japonsko, Jizni Korea, Izrael, Singapur, Tchaj-wan, Novy Zéland apod.

Clenské staty NATO a EU s vyuzitim stdvajicich institucionalnich nastrojd, tj. European Defence
Agency (EDA), Permanent Structured Cooperation (PESCO), European Defence Fund (EDF) a
Coordinated Annual Review on Defence (CARD), spolecné zajisti harmonizaci svych vyvojovych
a akvizicnich program(l véetné exportu zbranovych systému a vojenského materialu (priibézné
stale).

B) Udrzitelna kyberbezpecnost a odolnost vici hybridnim hrozbam

EU zvysi finan¢ni podporu a vytvoti grantové programy pro neziskové organizace, think tanky
a akademické organizace, které se zabyvaji hrozbou vmé$ovani Ruska a Ciny a podporuiji
lidska prava a obc¢anskou spolecnost v téchto zemich (tyto organizace odhaluji a informuji o
autoritarské podstaté reZimu téchto zemi, ¢imZ pomahaji Evropanim uvédomovat si
nebezpeci, které z této strany hrozi) - East StratCom Task Force, kterd na denni bazi analyzuje
ruské a cinské dezinformace je silné podfinancovdna a je potfeba z ni vytvofit hlavni
analytickou organizaci EU odpovédnou za odpovédi na tyto hrozby, a to zvySenim jejiho
rozpoCtu a zvysenim poctu jejich zaméstnancl. Pocet zaméstnanclG musi byt zvysen
trojnasobné a rozpocet musi byt navySen na 5 milioni € ro¢né. (Doporuceni think tanku
Evropské hodnoty-HANDBOOK ON COUNTERING RUSSIAN AND CHINESE INTERFERENCE IN
EUROPE, Evropské hodnoty 2019).

Pracovni skupina proti dezinformacim pfi Radé EU musi pfijmout rozsitenou agendu tvorby
opatfeni proti hybridnim hrozbam. Nyni je tato skupina urcéena vyhradné proti
dezinformacim, ale jeji ¢innost musi byt rozsifena na tvorby nejlepsich reseni v této oblasti. V
informacni oblasti jsou formulativni systémova fesSeni zaloZzenda na ,good practice”
pravdépodobné efektivni, zatimco izolovany reaktivni pfistup k problémim vede casto k
vrstveni chyb. K informacnimu prostoru je tfeba pristoupit aktivné nastavovanim pravidel a
norem, nikoliv pouze reaktivné, zaplatovanim objevujicich se problém0. Je tfeba vychazet od
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formulace rizik k metodice reakci na hrozby, nikoliv pouze od identifikace aktudlnich hrozeb.
Organy a instituce EU musi podstupovat pravidelné briefingy na toto téma, napfiklad od
narodnich expert na hybridni hrozby.

Pokud budou Cina a Rusko pokracovat ve svych dezinformaénich aktivitach, je tfeba zavést
proti nim dalsi sankce. Opatfeni vic¢i nestatnim ¢i neidentifikovanym aktérim se musi
promyslet tak, aby postihla kyberterorismus. Instituce EU by mély byt aktivni v Sifeni
povédomi o evropskych snahach a opatfenich (zahrnout jejich propagaci do svého PR planu
tak, aby zvysSovaly dlvéru obcan( v EU).

Evropskou komise ma dohlizet nad algoritmy socialnich siti, zpfisnit a vymahat dodrzovani
etického kodexu socidlnich siti poskytovateli on-line platforem. EU by méla vytvofit granty
pro organizace, které vzdéldvaji obcany v zachdzeni se socidlnimi sitémi, vyvraceji IZi na nich a
propaguji jejich zodpovédné a etické uzivani. EU mda podporovat nezdvisla média a vytvofit
granty pro organizace, které vzdélavaji obcany v medialni gramotnosti a Sifeji podporuji
,good practice” v kyberprostoru.

EU by méla aktivné podporovat vyvoj a vyuzivani evropského software, hardware a sluzeb,
svobodného software a decentralizovanych platforem. Pocinaje jejich adopci samotnymi
organy EU a Clenskych statll. Evropska agentura pro kybernetickou bezpecnost ENISA musi
posilit (finan¢né, lidské zdroje, technologicky). Vystupy ENISA by mély slouzit k vytvareni
spolecné strategie informacni bezpecnosti zalozené na pochopeni rizik a k tvorbé
souvisejicich norem. RovnéZ md byt zavedeno jednotné evropské certifikacni schéma
kybernetické bezpecnosti.

Nutna je regulace politické reklamy a revize a vyssi transparentnost pravidel pro financovani
politickych stran. Zejména je dilezZity zakaz financovani politickych stran ze zahranici. Je také
tfeba zabyvat se moznosti identifikace politické ¢innosti, at probihd uvnitf EU nebo zvenku.
Obecné je v zajmu EU vytvofit alespon rdmcova spolecna pravidla pro politické kampané a
jejich financovani i nad ramec vlastni ¢innosti stran — zvlasté uskupeni, jejichZ predstavitelé
se nestiti nendvistnych ideologii. Ti se totiz vyznacuji tim, Ze v paralele na hybridni valku
vedou v evropské spolecnosti jakousi hybridni politiku, jiz jsou vlastni stranické kandidatky
pouze jednou soucasti.

Evropské instituce maji vést cilenou a koordinovanou informacni kampan zamérenou na
vyvraceni dezinformaci o EU a celit narativu, Ze evropanstvi je vlastizrada, protoZe narodni
identita neni vrozporu sidentitou evropskou. Mohou fungovat v naprosté koexistenci.
Neplati tedy tvrzeni Vaclava Klause, Ze ,nase narodni identita se v evropském mofi rozpusti
jako kostka cukru v kavé“.

Je nutné zlepsit PR instituci EU, modernizovat ho, zatraktivnit ho, navysit financovani. EU by
méla ze spoleéného rozpoctu vydavat stejnou ¢astku na svij PR, ale také na opatfeni proti
propagandé a dezinformacim podporou strategické komunikace srovnatelnou castku k
napriklad té, kterou Rusko financuje své hybridni dezinformacni operace, coz se v soucasnosti
nedéje a tato ¢astka je radové nizsi (naptiklad ruské vydaje na propagandu se odhaduji na
miliardu euro rocné a jak je shora uvedeno, organizace East StratCom Task Force, kterd ma za
ukol Celit pravé této propagandé nema rozpocet ani 5 miliond €).

EK a ECB se museji intenzivné zabyvat dopady digitalizace ¢inské mény na stabilitu svétového
monetarniho systému i jednotlivych mén EU a riziky vyplyvajicimi z mozné budouci orientace
systému na RMB jakoZto rezervni ménu. Soucasné by méla EK, narodni vlady, ECB a dalsi na-



10)

11)

12)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

rodni banky EU vyhodnotit moZnosti vlastni ménové digitalizace véetné technickych parame-
tri mény, umozZnujicich nadale nezavislou monetarni politiku.

U ma vytvorit jednotny rdmec vyhodnocovani zakazek a vybérovych tizeni v bezpecénostni ob-
lasti.

EU by méla vytvorit grantovou politiku pro oblast vyvoje, Sifeni a adopce svobodného a bez-
pecného software. Takto investované prostfedky by pomohly Evropé vyhnout se nardstajici-
mu zaostavani, omezit zavislost na infrastrukture mimo EU a umoznily by EU lépe celit bez-
pecnostnim hrozbam v kyberprostoru.

Instituce EU a narodni vlady by mély pfi pouzivani elektronickych prostredk(l vychazet ze sta-
novisek svych vlastnich specializovanych pracovist a uradd. EU by méla podporovat domaci
vyvoj v této oblasti tim, Ze evropské verejné instituce budou preferovat evropské produkty a
sluzby. Z bezpecénostniho hlediska je soucasné podstatné omezit vyuZivani datové infrastruk-
tury mimo EU samotnymi organy EU a ¢lenskych statd.

C) Vzdélany obcan

Medialni gramotnost, schopnost rozeznavat falesné zpravy a schopnost ovérovani informa-
ci. Schopnost kriticky posuzovat a orientovat se na socidlnich sitich. Zavedeni medialni vy-
chovy ve Skolach a stanoveni metodiky vyuky. Nékteré Skoly (pfedevsim gymnazia) jiz tento
pfedmét vyucuji, nicméné jednotnd metodika, a predevsim dostate¢nd ucinnost vyuky ne-
existuje.

Schopnost kritického mysleni.

Obcanské povédomi. Znalost principt fungovani statu a spolecnosti. Znalost pravniho sys-
tému a vlastnich prav a povinnosti. Znalost a docenéni evropskych humanistickych hodnot
véetné prirozenych lidskych prav Ci etickych norem a ztotoZnéni se s nimi. Klicovy dlraz,
aby vychova byla nejen o informacich a dovednostech (véetné préace s ICT), ale minimalné
stejné ddrazné o mravnich a kulturnich hodnotach a rozvoji zodpovédné osobnosti.

Evropské povédomi. Znalost fungovani EU a evropskych instituci a jejich vztah s ¢lenskymi
zemémi a mezi ¢lenskymi vztahy samotnymi. Znalost pravomoci narodnich statd a instituci
EU. Znalost &lenskych zemi EU. Siteni povédomi o rozdéleni odpovédnosti mezi centralnimi
institucemi EU a ndrodnimi vladami, omezujici mozZnosti politického alibismu, viniciho z
mistnich neuspéchl EU, a naopak si pfipisujiciho evropské Uspéchy jako Udajna narodni
rozhodnuti. Podpora principu subsidiarity, obci a komunitniho rozvoje jako podstatného
principu evropanstvi.

Globalni povédomi. Znalost jinych kultur a situace rdznych mensin tak, aby se predeslo si-
feni predsudk, které vzbuzuji kulturni, rasovou a ndabozZenskou nenavist a aby se podpofilo
budovani globalniho porozuméni v ramci pfekonavani kulturnich, ndboZenskych a politic-
kych rozdilG ve smyslu pratelské koexistence bez ztraty evropské identity a hodnotové pod-
staty. Je vsak tfeba i ukazovat dlivody a zajmy cizich mocnosti i a nestatnich aktér( s glo-
balni plisobnosti na propagandé, zaloZzené na fake news a manipulaci.

Historické povédomi. Znalost historie vlastni zemé, jako znalost konkrétniho useku spolec-
né evropské historie. Ve viech stupnich vzdélani (od matefské gkoly po VS) je tfeba do ob-
¢anské vychovy zavést vyuku o evropskych hodnotach, spolecné historii, spolecné kulture a



spole¢né budoucnosti, o vyhodach spoluprace evropskych zemi. To je tfeba koordinovat ve
vSech evropskych zemich. Je Zadouci vyucovat spolecné evropské déjiny. Existuji navrhy na
spole¢nou evropskou ucebnici déjepisu (napfiklad Timothy Snyder). Soucasné vsak stejné
intenzivné rozvijet rozvoj osobnosti, osobni zodpovédnosti.

7) Jazykové vzdélani. V nékterych ¢lenskych zemich EU je znalost cizich jazyk( stale nedosta-
te€na a vede k Castecné izolaci spolecnosti od zbytku Evropy. Nezbytnosti je také prosazeni
neformalniho celoZivotniho vzdélavani/uéeni, aby nedochazelo k nebezpecnému vypada-
vani starsich dospélych ze spolecenské participace obcanské, pracovni i seberealizacni.

8) Vzdélavani k ucté k demokracii, lidskym pravim, svobodé slova, humanismu, hodnoté a
dlstojnosti lidského Zivota, pravim mensin, obcdanské angazovanosti.

D) Multipolarni svét jako prostiedek k posilovani role EU ve svété

Obrana multipolarniho svéta pred hegemonickymi snahami Ciny a pred ¢&insko-americkou
bipolaritou. Je tfeba pfiznat si, Ze jednostranny off-shoring primyslové vyroby do Ciny v poslednich
25 letech byl velkym strategickym omylem Zapadu a Ze investice jsou geostrategickym nastrojem ve
stejné mite jako nastrojem ekonomickym. Soucasnd situace si vyZaduje zpétny premisténi
strategickych vyrob zpét do EU, véetné zdravotnické vyroby nebo Spickové ICT infrastruktury, do
Evropy. Nestrategické vyroby je nutné pfesmérovat z Ciny do jinych nizkondkladovych destinaci, u
nichz (napt. na rozdil od Indie) nehrozi zneuziti ekonomické sily proti Zapadu. Takovyto strategicky
pienos vyroby by mél smérovat z Ciny zejména do zemi branicich se &inské dominanci, do zemi
sdilejicich evropské hodnoty a do zemi, jejichZ strategické cile a strukturdlni povaha brani pouziti
jejich ekonomické sily proti Evropské unii - jako jsou napfiklad mnohé zemé uskupeni ASEAN. Méla by
tak vzniknout sit ekonomickych spojenct Evropské unie a USA, kterad by branila politické a vojenské
dominanci Ciny nad Eurasii. Kli¢covou tlohu ma také véeobecné prosazovani princip(i svobodné plavby
(freedom of navigation), predevsim v oblasti Jiho¢inského a Vychodocdinského more, v uzké
koordinaci s USA, jejich indo-tichomofskymi spojenci a partnery z ASEAN. Podstatnou soudcasti
vyvazovani cinské hegemonie je také ochrana Spickovych technologii, omezeni jejich vyvozu,
ochrana spic¢kovych akademickych pracovist pred hospodafskou Spiondzi a ochrana $pi¢kovych
technologickych firem pred kapitalovym prevzetim. Neopominutelnou soucdsti vnéjsi bezpecnosti
Evropy je omezeni ¢inského pronikani do Afriky. V souladu s novou americkou politikou zapojovani a
odstrasovani (engagement and deterrence) bude muset Evropska unie ve vojenské oblasti co nejvice
uvolnit ruce Spojenym statim k jejich ¢inské politice a co nejméné je vazat v Evropé a jejim
sousedstvi.

E) Bezpecnost EU zavisi na situaci na Blizkém vychodé,v Severni Africe,ve Stiedni Asii
Zajisténi bezpecnosti v SirSi euro-mediteranni oblasti, ktera zahrnuje vychodni Evropu (severni
Eurasii v ruském chapani) i region velkého Blizkého vychodu (MENACA — Middle East, North Africa
and Central Asia) a kterd je mimoradné destabilizovana. Region velkého Blizkého vychodu
(MENACA) prochazi a v pristich generacich bude prochazet revolucni spolecenskou proménou, sou-
visejici s demografickym boomem, krizi Zivotniho prostfedi a posilovanim islamismu jako politické
odpovédi na zaostavani regionu. EU ani jeji sit multilateralnich vztahd nebude schopna tomuto vyvoji
branit. Je nutné promyslet koncept posileni ochrany Schengenského prostoru lepsim vybavenim
pravomoci pohrani¢ni a pobfeini straze EU, spojeny s rozsifenim Schengenské zény na cely Balkan,
od Albénie a? po Moldavii. V souvislosti s americkym d(irazem na vztahy s Cinou a se zna¢né snizenou
zavislosti USA na fosilnich palivech z Blizkého vychodu se zajmy USA v oblasti omezi na obranu lzrae-
le a Velké Britanie, prujezdnosti Gibraltaru, Suezu a Adenského zalivu, méné vyrazné jisténi Uzin
Skagerrak-Kattegat a Bospor-Dardanely, a také méné vyrazné zadrzovani politického islamismu. Tady



je nazorné vidét, pro¢ musime usilovat o to, aby i EU se stala supervelmoci. Z hlediska bezpecnosti EU
je také nebezpecné soucasné jednostranné pronikani Ruska do oblasti. Multilateralni vztahy v rdmci
euro-mediteranniho prostoru jsou duleZité pro zajiSténi evropské bezpecnosti. Pro EU je zde nutna
mimoradné aktivni role diplomacie podpofend argumentem sily evropské obrany. Ta bude vytvéret
efektivni sit multilaterdlnich vztahi v evropském sousedstvi k prosazovani evropskych zajmu v
kooperaci s regionalnimi mocnostmi na severozapadé (Velka Britanie), v sousedstvi vychodnim (Rus-
ko), jihovychodnim turkicko-iranském (Turecko, irdn, Pakistdn, Kazachstan) a v jiznim arabském (lzra-
el, Egypt, Maroko, Saudska Ardbie). Ddraz by mél byt na nejblizsi spojence v rdmci NATO — Velkou
Britanii a Turecko. Pfedpokladem pro velmi obezifetné uzavirani jakychkoli smluv mezi EU a Ruskem
je pfinejmensim parita sily, kterd je v ptipadé EU oprena o soucasnou mékkou silu, vystavbu spolecné
armady zpUsobem a s cili vyjadifenymi v predchozich statich.

Strategické mysleni a politicky out-sourcing EU by se mél projevit predevsim:

1) vytvofenim "euro-mediteranni OSN" omezit Zivelnou konkurenci regionalnich mocnosti a po-
skytnout jim férum pro stanovovani strategickych feSeni; soucasné na né vytvaret tlak, aby
prevzaly pfimou taktickou odpovédnost za rozvoj svych regiont (napriklad odpovédnost Pa-
kistanu, franu, Tadzikistanu a Uzbekistanu za rozvoj Afghanistanu).

2) tlakem na regionalni pély rozvoje, aby prevzaly odpovédnost za ekonomicky rozvoj a ekono-
mickou migraci ve svych regionech. Monarchie Perského zélivu a lzrael vic¢i zemim arabského
sub-regionu, ropné republiky, lezici v okoli Kaspického mofe za rozvoj turkicko-iranského sub-
regionu.

3) akci, kdy EU by méla kompenzovat Ubytek vody a Urodnosti pldy v regionu, at uz v disledku
klimatickych zmén nebo vystavby pfehrad na hornich tocich Nilu, Tigridu a Eufratu, kde se
rozvijejici se zemé angazuji, transferem 3pi¢kovych technologii, at uz v oblasti odsolovani,
hospodareni s vodou nebo modernich osevnich postupd.

4) zménou mysleni ve Francii, Némecku, Italii a Spanélsku dosdhnout, aby zaruéily celistvost a
nedélitelnost tzemi EU vUci hrozbam ze strany Ruska a Turecka; na Balkanu a ve vychodni
Evropé motivovat neclenské staty k napliovani kritérii pravniho statu, tedy krdtce principu
spravedInosti pro vsechny.

5) eliminovat nebo alespon oslabit vliv Ruska v jihovychodni a vychodni Evropé muze EU po-
moci rychlé integrace Srbska, vyraznych investic do infrastruktury v krizi zmitanych zemich
vychodni Evropy, zejména Recka a Ukrajiny, a pomoci bezpeénostnich garanci EU pro moz-
nou integraci Ukrajiny a Gruzie do euro-atlantickych struktur.

6) strategickym dialogem Némecka a Francie s Polskem docilit, aby nevénovalo energii do své
alternativy k rozvijeni EU ve vytvoreni vlastni sféry vlivu za pomoci USA (iniciativa V-4) nebo
Ciny (iniciativa Trojmofi)

G) Transatlanticka zéna volného obchodu

V hospodarské oblasti je nutné vytvofit takovou transatlantickou zénu volného obchodu a investi¢ni
partnerstvi, které posili postaveni Zapadu ve svété. Soucasné se vSak nesmi snizit Usili EU
v dosahovani cilG klimaticko-energetické agendy (napt. pouZivani pesticidd a GMO nebo premény
energetickych zdroju), budou respektovana obcanska prava (omezeni pravomoci mezinarodnich ar-
bitrdzi mimo vliv Evropského soudniho dvora), nebudou ohroZena spotfebitelskd a pracovni prava
obcanl EU a respektovana strategicka autonomie EU v klicovych oblastech — obranny primysl, pa-
tefni energetickd a internetova infrastruktura. Pro zénu volného obchodu s USA je soucasna EU in-



stitucionalné nedotazena. Vytvoreni rozpoctové unie, kde EU ma vlastni finanéni politiku (napf. vy-
sokého predstavitele pro finance a rozpocet), mQze pomoci. Byla by spojena s vétsim unijnim rozpoc-
tem, véetné nasobku soucasnych prostfedk(l na budovani spolecné infrastruktury a teritorialni obra-
ny celého prostoru vnitfniho trhu a kooperace s partnerskymi staty celého svéta. Bylo by to realizova-
telné pfi ustaveni dvou zakonodarnych komor — Evropského parlamentu a Rady. Stali ¢lenové Rady
EU by byli jmenovani vidadami ¢lenskych statd, ¢leny vybort Rady EU by byli ministfi vlad clenskych
stat(, jako je tomu dnes. Ve vojenské oblasti je tfeba posilit NATO pomoci jiz naértnutého evropské-
ho pilite NATO. Reformované NATO by mélo byt ndpomocno v prosazovani zapadnich hodnot a za-
jm0 ve svété tim, Ze by vliv USA znasobilo vlivem evropského pilite NATO a regiondlnich mocnosti —
Velké Britanie, Turecka a Kanady. Ekonomické a vojensko-politické partnerstvi s USA zlistane zakla-
dem evropské bezpecnosti. Nase vize Evropského pilife NATO miuze slouZit k moZnosti rozvijeni
jeho kapacity k dosaZeni cilt, které byly zkouseny v 90. letech cestou NATO+ nebo G 8 a nemohly
byt dosaZeny v dusledku nedostatecné koherence bezpecnostnich sil evropskych ¢lenskych statl
NATO a nedostatecné definice jejich spoluprace v této oblasti s ostatnimi clenskymi staty EU (tehdy
existujici Zapadoevropska unie, ktera byla plvodné zaloZena v roce 1954 na 55 let za Gicelem absorp-
ce Spolkové republiky Némecko do Severoatlantického souruéenstvi skoncila své plsobeni v roce
2010).

Tato souhrnna zprava byla vytvofena za koordinace Ing. Ivo Kaplana, predsedy spravni
rady Evropského Institutu Renaissance, z.U. a podileli se na ni:

Ladislav Garassy
Tomas Peszynski
Tomas Chlebecek
Petr Fleischmann
Martin Exner
Bohuslav Pernica
Vivienne Soykova
Petr Jantac
Zdenék Kalvach
Jakub Wolf

Pavel Komdarek



