SOCIALNi ROZMER EVROPSKE UNIE

Vyzvy v socialné-zdravotni oblasti pro Evropskou unii po roce 2020
(stru¢ny obsah dokumentu Evropské komise')

Motto:

»Cekaji nds obrovské vyzvy. Je na nds, abychom témto vyzvam dali konkrétni podobu. Chceme-li
hrat néjakou roli v budoucnosti, musime ji hrat uz nyni. Je na nds, abychom se postarali o to, Ze
rukopis evropského socidlniho modelu bude jasné patrny ze vseho, co déldme. ProtoZe Evropa je
ochrannym Stitem pro nds vsechny, pro néZ je tento uZasny kontinent domovem.” Jean-Claude
Juncker, predseda Evropské komise, Strasburk 22. fijna 2014.

,V tomto &ase zmén a s ohledem na obavy nasich ob&ant se zavazujeme k naplfiovdni Rimské
agendy a k prdci na dosaZeni (...) socidlni Evropy: Unie, kterd na zdkladé udrZitelného riistu
prosazuje pokrok v hospoddrské i socialni oblasti, stejné jako soudrZnost a konvergenci a zdroveri
dohliZi na dodrZovani integrity vnitiniho trhu; Unie, kterd bere v potaz riznorodost vnitrostdatnich
systémii a zohledriuje klicovou ulohu socidlnich partnerd; Unie, kterd prosazuje rovnost mezi Zenami
a muzi, jakoZ i prdva a rovné pfrileZitosti pro vsechny; Unie, kterd bojuje proti nezaméstnanosti,
diskriminaci, socidalnimu vylouceni a chudobé; Unie, kde mladi lidé dostdvaji nejlepsi vzdélani a
odbornou pripravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po celém kontinentu; Unie, ktera chrdani
nase kulturni dédictvi a propaguje kulturni rozmanitost.“ Rimské prohladeni vedoucich predstavitel
EU, 25. bfezna 2017 (Evropska rada k 60. vyroé&i podepsani Rimskych smluv)

Jakou ulohu by EU méla plnit a jak by mohla obecné lépe spolupracovat s
Clenskymi staty, socialnimi partnery a ob¢anskou spolecnosti?

1) Shodnout se na podobé socialni Evropy’

Pokud jde o budoucnost, mélo by se diskutovat o tom, jak pfizplsobit nase socidlni modely
soucasnym a budoucim vyzvam a povzbudit socialni smysleni v Evropé, jak pfipravit obany
EU na svét v pristich desetiletich. Nase spole¢nosti musi byt silnéjsi, schopnéjsi prizplisobit se
vnéjsSimu vyvoji a aktivné ho ovliviiovat prikladem i preventivni diplomacii.

Evropska unie méla vidy socidlni rozmér uzce spjaty s hospodarskymi ambicemi. Jeji
socialni rozmér se vyviji ruku v ruce s prohlubovanim jednotného trhu a konceptem
obcanstvi EU, které v jednotlivych zemich zarucuji rovné podminky a zakladni prava. Byla
pfijata Listina zakladnich prav EU a cile udrziteIného rozvoje OSN a na evropské i
mezinarodni Urovni nyni existuje odhodlani dodrzovat zakladni hodnoty, prava a socidlni cile.

! Diskusni dokument O socidlnim rozméru Evropy. Brusel, Evropska komise 2017. 36 s. ISBN: 978-92-79-68495-
1. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/reflection-paper-social-dimension-europe cs.pdf

2 Citovany dokument obsahuje v prvni ¢asti analyzu podminek utvareni socidlniho rozméru EU, jejiz strucny
vytah je ptipojen v pfiloze.



EU reagovala na jednu krizi za druhou, byla zaméstnana ,hasenim pozar(i“. Nyni nastal ¢as
vyvodit patficné zavéry ze zmén témito krizemi vyvolanych, pfemyslet nad tim, jak se
vyporadat s hlubSimi transformacemi naseho hospodarstvi a spolecnosti.

2) Reagovat na zmény v oblasti prace a zaméstnani

Pracovni Zivot prochazi radikalnimi proménami, které jsou disledkem spole¢nych ucink(
technologického pokroku, globalizace a rdstu sektoru sluzeb. Sdilena ekonomika a
internetové platformy pFetvareji celd hospodaiska odvétvi. Clovék se jako zdroj efektivni
pracovni sily musi vyrovnavat s rychlejSim tempem zmén a nezbyva mu nic jiného nez
ziskdvat nové dovednosti a pfizplsobovat se na jedné strané novym podnikatelskym
modelim nebo na druhé strané posunu ve spotrebitelskych preferencich. Pro nékteré lidi
znamenaji tyto zmény nebyvalé prilezitosti a flexibilnéjsi formy prace (diky pouzivani
digitalnich nastroju a silicimu vyznamu pruzné pracovni doby ¢i prace na dalku). Pro jiné jsou
vSak zdrojem nejistoty.

Pracovni a kariérni modely budou v pfistich desetiletich jesté rdznorodéjsi nez dnes.
Pramérny Evropan nemusi mit jedno zaméstnani na cely Zivot, ale mlze jich za svou kariéru
vystfidat i deset. Prace na ddlku ¢i prace spojené s mobilitou budou jednodussi a castéjsi
(v€etné castéjsi prace v jiném Clenském statu EU). Vyvoj smértuje k flexibilité pracovnikll na
rozmanitéjSim trhu prace. Prace se bude stale vice zamérovat na vykon a vysledky spiSe nez
na fyzickou pritomnost v urcitém misté, pficemz lidé budou mit vice pfilezitosti pracovat na
volné noze a mit nékolik zaméstnani najednou. Mnohé z téchto promén jiz zacinaji byt
patrné. ZpUsob, jak na tyto zmény zareagujeme dnes a jak je budeme smérovat, rozhodne o
mozné budouci podobé pracovniho svéta. Jedna se o typické projevy stale rozmanitéjsich a
nepravidelnéjsich pracovnich modell a pracovnich podminek (vice ¢astecnych uUvazkd, vice
pracovnich smluv na dobu neurcitou, vétsi pracovni zapojeni osob v preddichodovém a
dlchodovém véku), s nimiz mizi vyhlidky na tradi¢ni kariéru. Tu nahrazuji nové druhy smluyv,
vétsi zemépisnd mobilita a vice zmén v zaméstndnich a pracovnim statusu. Tfebaze nové
druhy smluv mohou byt vstupnimi dverfmi do svéta prace, hrozi také stale silnéjsi polarizace
trhu. Patrné jsou rostouci mzdové nerovnosti a lidé s nizkou Urovni dovednosti se nedokazou
vymanit z nekvalitniho zaméstnani a maji jen slabé vyhlidky na kariérni postup. Néktera z
dnesnich zaméstnani budou s tempem digitalizace a hospodarské promény prekonana a
dovednosti potfebné pro jejich vykondvani se stanou prezitkem.

To vyvolavd mnoho otazek o budoucnosti prace samotné. Pocet pracovnich mist do
budoucna vzroste, nebo klesne? Budou vznikla pracovni mista misty , kvalitnimi“? Jsou lidé
dneska a zitfrka vybaveni spravnymi dovednostmi, aby pracovni mista obsadili? Jak rychle
se do budouci dostupnosti zaméstnani promitne automatizace a uméla inteligence.

3) Novy pristup v oblasti formalniho vzdélavani

Redeni problém@ s tempem digitalizace a hospodaiské promény si 7?4dd modernizaci
vzdélavacich systému. Je pravdépodobné, Ze vétsina déti, které dnes zahajuji zakladni skolni
dochdzku, bude vykonavat zcela nové, dosud neexistujici profese. Z nékterych studii vyplyva,
Ze v roce 2055 by mohla byt automatizovdna polovina dnesnich cinnosti. Jisté v kazdém



pripadé je, Ze pracovnici vSech vékovych kategorii budou stale vice nuceni pfizpisobovat
své dovednosti technologickym zménam a pribézné si je doplriovat a korigovat. Evropské
firmy, Skoly, univerzity a stfediska odborné pripravy tedy museji lidi na tuto realitu
pfipravovat.

4) Pfeména systému celozivotniho uceni

Probihajici zmény s sebou budou pfinaset nové a nemalé vyzvy, pokud jde o vzdélavani,
odbornou pfipravu, dovednosti, celoZivotni uceni, Ffizeni lidskych zdroji a schopnost
jednotlivcl zvladat béhem Zivota slozZité profesni pfechody. Dojde také na zavedeni novych
socialnich prav, jez budou zménam v pracovnim svété odpovidat. Prfestoze jsou realizovany
cetné reformy, soucasné socialni staty nejsou vidy dobre nastavené tak, aby se témto novym
a z velké casti bezprecedentnim problémdm dokazaly prizplsobit. A nejde pfitom jen o
finanéni udrzitelnost. Jedna se také o zajisténi spravnych zachrannych siti a novych
ochrannych opatieni, aby jednotlivci mohli sndze vyuzivat veskerych svych kapacit k
zaopatfovani svych Zivotnich potreb a spole¢nost fungovala. Systémy socialni ochrany maji
stdle ¢etnd omezeni, a sice v oblasti pokryti a pfistupu. Napfiklad v zemich, které se dlouho
spoléhaly na tradi¢ni podporu rodiny a na dlichody jakozto zdroj pfijma pro Sirsi rodinu, je
zapotiebi vyvinout a posilit systémy dani a davek, jez budou vice orientovany na jednotlivce
a jez budou univerzalnéjsi a Iépe testované z hlediska majetkovych poméra.

Rada zemi také dlouho chrdnila lidi v zaméstnani restriktivnimi pravnimi ptedpisy, aviak délo
se tak na uUkor mladsich uchazecli o praci. Jedna ze zasadnich véci, na kterou je treba
pamatovat pfi Uvahach o novych ochrannych opatfenich do budoucna, je potieba
modernizovat soucasné systémy vzdélavani a odborné pripravy a rozsifit programy
celozivotniho uceni tak, aby se usnadnila vétsi profesni mobilita a feSil se nesoulad mezi
nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi.

5) Modernizace systémt socidlni ochrany a zdravotni péce

V souvislosti s novou podobou pracovniho svéta vyvstavaji otazniky nad tim, do jaké miry
budou pracovni mista v budoucnu kvalitni z hlediska vydélkd, jistoty zaméstnani a pracovnich
podminek. Zménami jsou ovlivihovany také sité socidlni pomoci, davky, penzijni systémy,
péce o déti ¢i zdravotni péce. Dlsledkem zmén muZe byt rovnéz uzplsobovani pracovni
doby, doby odpocinku a poZadavk(l na zdravi a bezpecnost. Ve spolecnosti se objevuji nové
socialni problémy a ptidavaji se k problém(m, které jiz existovaly dfive. V sdzce je schopnost
organl verejné moci, firem a jednotlivcll na tuto situaci reagovat a pfizpUsobit se ji.

Evropané shora uvedené trendy plné vnimaji, pfiCemz ocekavani a obavy mnohych se jesté
zvysily dopadem krize. Z prlizkumG soustavné vyplyva, Ze zaméstnanost a socidlni politika
jsou pro lidi prioritni. Evropané si tradi¢né ceni standardu v oblasti socidlniho zabezpeceni a
také vyjadrtuji relativni nespokojenost. Lidé v Evropé pocituji znepokojeni nad socidlni situaci
a tim, jak se jejich obavami zabyvaji Unie a vnitrostatni vlady. Lidé sva ocekavani vkladaji do
vsech organl — at uz mistnich, regionalnich, vnitrostatnich ¢i evropskych. Maji-li si Evropané
vybrat mezi feSenim na vnitrostatni drovni a na drovni EU, poukazuji primarné na ulohu
Clenskych statl, ale své mUze v jejich oCich ucinit i EU, tfebaZze k feSeni daného problému



nemusi mit vSsechny nastroje. Aby mohl byt naplno vyuZit potencial dostupnych evropskych
fondl, museji ¢lenské staty rychle a Ucinné zavést potfebné struktury. V této souvislosti lze
jako priklad uvést oblast nezaméstnanosti mladych lidi.

6) EfektivnéjSi spoluprace EU a jejich clenskych statu v socidlni a zdravotni
oblasti:

a) podpora zmén na urovni celé EU pro posileni postaveni EU a jejich obcant

Davat odpovédi na nadéje a o¢ekavani obcanl predpoklada vést otevienou diskusi jednak o
schopnosti ekonomického a socidlniho systému plnit i nadale individualni a kolektivni socialni
potieby, jednak o zpuUsobech, jak by mohly EU a jeji clenské staty spolupracovat lépe a
efektivnéji. Uloha EU v socialni oblasti bude zaviset na $irdich rozhodnutich, jeZ EU jako celek
ucini. Jak uvadi Bild kniha o budoucnosti Evropy, nabizeji se moznosti sahajici od uchovavani
(vylepSovani) status-quo pres vyraznou zménu zabéru a stanoveni priorit az k dilcimu di
kolektivnimu skoku vpred smérem k utvareni silné spole¢nosti v EU s posilenim postaveni
obcana.

Panuje stale vétsi shoda v tom, Ze je v zajmu odolnosti lidského spole¢enstvi podporovat
rovnost prileZitosti. Diky ni ma kazdy jedinec dobré startovni podminky do Zivota, mize
prekonavat prekazky a plné vyuzit svij vlastni potencial. Oblasti, v nichZ je pro to treba
néco vykonat, jsou dobfe znamy. Vyjmenujme alespon nékteré:

1) investovat do déti, aby mély co nejlepsi start do Zivota;
2) investovat do mladych lidi, dovednosti a celoZivotniho uceni;

3) napomahat tomu, aby lidé mohli v rdmci profesni drahy prechazet do jinych povolani,
a namisto pfistupu ,jedna prace na cely Zivot” zastavat pfistup ,zaméstnani na cely
Zivot“, a to v€etné samostatné vydélecné c¢innosti;

4) zasazovat se o prodlouZeni Zivota ve zdravi prostfednictvim prevence, lepSich
pracovnich podminek a péce o starsi osoby;

5) prosazovat rovnost Zen a muzil v zajmu odstranéni zbyvajicich rozdild a zavedeni
konceptu ,,rodiny se dvéma prijmy*;

6) zajistit aktivni zacleflovani a boj proti diskriminaci, jez vSem lidem umozni Zit distojny
Zivot;

7) napomahat mobilité a postarat se o Uspésnou integraci migrantd, jakoZ i podporovat
ucast ob¢anu a obcanskou kulturu a dialog.

Neexistuje jediny univerzalni pfistup pouZitelny na celou Evropu, ale problémy jsou spolecné
a spolecna je i potfeba jednat. V dobach rychlych a trvalych zmén by se hlavni pozornost
méla sousttedit na posileni postaveni jednotlivcd a na vybudovani odolnéjsich spolecenskych
struktur, jez budou s to se Uspésné adaptovat.

b) podpora zmén na urovni clenskych statd EU a jejich vzajemna inspirace
k provadéni reforem



Rada evropskych zemi diikladné reformuje své pracovni trhy a socidlni systémy zpGsobem, v
némz jsou patrné spolecné trendy:

a) presun danového zatizeni od zdanéni prace s cilem snizit naklady na zaméstnavani
pracovnikd a napomoci tvorbé pracovnich mist;

b) modernizace dichodovych systémd diky lepSimu sladéni dichodového véku s
pramérnou délkou Zivota;

c) modernizace systému vzdélavani a celoZivotniho uceni v zajmu jejich vétsi vykonnosti
pfi plnéni stavajicich i budoucich potieb a dale zachovani vazby mezi Grovni mezd a
produktivitou v zajmu zachovani konkurenceschopnosti a tvorby pracovnich mist v
dlouhodobém horizontu.

c) rozsifeni spolecné socidalni a zdravotni politiky EU vzajmu stabilizace
hospodarské a ménové unie

Jiz Rimska smlouva zakotvila nékteré hlavni zasady spole¢né socidlni a zdravotni politiky
EU:

Ve

e rovnost odménovani muzl a Zen Ci pravo pracovnikl na volny pohyb mezi
Clenskymi staty;

* k naplnéni prdva prestéhovat se do jiné zemé byla napf. zavedena podrobna
Uprava, jez zajistuje:

a) pravo pacient(i na zdravotni péci v zahranici a na nahradu vydaji na tuto péci,
b) vzdjemné uznavani diplomd,

c) aby lidé pfi nastupu do zaméstnani v jiné zemi neprichazeli o dosud ziskané
dlchodové naroky.

S rozvojem jednotného trhu vypracovala EU soubor sekundarnich pravnich predpist o:
a) ochrané zdravi a bezpecnosti pracovnikd,

b) rovnosti prav a atypickych formach préace, k nimz patfi napf. prace na castecny
Uvazek Ci agenturni zaméstnavani.

Spolec¢ny trh vsak vyZzaduje v socidlni a zdravotni oblasti i dalSi spolecna pravidla, kterd
nastavi minimalni standardy v SirSim zaméreni od vzdélavani, zdravotni péce, pres praci s
mladymi lidmi, aZ po rovnost Zen a muzU, boj proti diskriminaci a sport. Pfi koordinaci fiskalni
a hospodarské politiky v ramci evropského semestru akceptuji ¢lenské staty provedeni
reforem hospoddfstvi a trhU prace s cilem povzbudit rlst podporujici zaclenéni a posilit
socialni spravedlnost, pficemz tyto reformy se opiraji o zodpovédné fizené verejné finance.
Vyznamna Cast rozpoctu EU je vyuZivana na podporu socidlnich inovaci a socialnich projekt(
v Clenskych statech a na boj proti chudobé. Rozpocet EU slouzi predevsim podpofre opatreni,
jez posiluji postaveni Evropand. Jedna se o integraci znevyhodnénych skupin (napf. Romu) na
trhu prace ¢i o pomoc pracovniklim, aby se dokazali pfizpUsobit ménicim se podminkam na
tomto trhu. Program Erasmus, jenZ umoznuje studentim absolvovat ¢ast studii v jiné zemi,



se stal jednou z nejuspésnéjsich iniciativ v evropské historii. EU podporuje socialni dialog,
vede dialog s obcanskou spolecnosti a spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi na
podpore vysoké socidlni a Zivotni Urovné nejen na vlastnim Gzemi a ve svém sousedstvi, ale
po celém svété, daleko od svych hranic. Sblizovani socidlnich standard( je klicovym prvkem
spravedlivé globalizace. Za timto Ucelem EU spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, aby
doslo k dodrZzovani mezinarodnich standard( platnych v oblasti lidskych a socialnich prav a
ke zlepseni pracovnich podminek. Evropskd komise navrhla jasna, vyvadzena a vymahatelna
pravidla mobility pracovnich sil, aby Iépe ochranila jejich prava, a soucasné dala ¢lenskym
statim lepsi nastroje k boji proti zneuZivani téchto pravidel. Zavedla novou legislativu na
ochranu pracovnikd pred expozici rakovinotvornym latkdm, jez v delSim ¢asovém horizontu
umozni zachranit desetitisice lidskych Zivotd. Pfijala rovnéz iniciativy, jez maji osobam se
zdravotnim postizenim rozsitit pfistup ke zbozi a sluzbam.

Soucasna krize ukazuje, Ze zemé, které sdileji euro jako jednotnou ménu, musi vice
spolupracovat v socidlni oblasti, aby udrzely silu a stabilitu ekonomiky a prfedesly nahlym
zménam Zivotnich podminek svych obcana.

7) Postaveni clovéka v EU
Postaveni ¢lovéka a jeho prava jsou pro rozvoj evropského projektu zasadni.

Jednotny trh je Uzce propojen se spole¢nymi socidlnimi normami, stejné jako se spole¢nymi
normami environmentalni a spotrebitelské ochrany. Hlavni spolecné problémy, s nimiz se
evropské zemé v soucasnosti potykaji — bezpecnost, demografické zmény, migrace,
technologicky rozvoj, globalizace — jsou natolik rozsahlé a celosvétové, Ze je tieba je resit
pfinejmensim na evropské urovni, aby je bylo mozné zvladnout a utvaret budoucnost.
Pravomoci EU a clenskych statl musi byt prehodnoceny v oblasti pravnich predpisd,
doporuceni i financovani.

8) Podnéty k debaté o budoucnosti EU v clenskych statech EU

Socidlni rozmér Evropy se neustdle méni, protoze jej ovliviiuji osobni volba, ekonomicka
realita, globalni trendy a politicka rozhodnuti. MUZeme se jesté rozhodnout, Ze provedeme
ty zmény, které jsou zapotiebi, a tedy budeme tyto zmény fidit. Nebo muze dojit
k takovym zméndm, na jejichz uskutecnéni nebudeme mit rozhodujici vliv a jejichz
nasledky v oblasti ekonomické a technologické mohou vést k novym podobdam nerovnosti s
pretrvavajicim rizikem chudoby, spojenym s novymi formami vylouceni. V. moderni a
soudrzné spolecnosti by kazdy mél mit moznost se plné zapojit a v rlznych fazich svého
Zivota mit pfistup k novym ,pfileZitostem spolecenského rlstu”. Jde o otazku socialni
spravedInosti, socialni soudrznosti a diivéry ve zménu. Jedna se stejné tak i o ekonomicky
imperativ. Dobie fungujici, sebevédoma a rozvijejici se spolecnost, jez investuje do svého
lidského kapitalu a vytvafi prileZitosti, které jednotliveim umoznuji rozvijet se v prubéhu
celého svého Zivota, ma zasadni vyznam pro udrZitelny hospodarsky rtist, ucast na trhu
prace, Zivotni troven i pro boj proti socialnim rizikim.



Zeme, které jsou cleny Evropské unie, usiluji o vytvoreni spravedlivéjsi spolecnosti zaloZzené
na rovnych pfilezitostech. Pohlavi, misto narozeni, rodinné zazemi ani jméni Clovéka by
nemélo predurcovat miru jeho pfistupu ke vzdélani, sluzbam ani prilezitostem. Diky své
rozmanitosti mdze 27 zemi EU reagovat na spolecné vyzvy jednotlivé i spolecné a zaroven si
uvédomovat, Ze odpovédnost za pfipravu pro budoucnost je predevsim v jejich rukach. O
tom, zda by se v blizké budoucnosti Uloha EU méla ¢i neméla zménit, se bude déle jednat v
nadchazejicich mésicich. Evropska komise je odhodldna zahajit tuto debatu s obcany,
socialnimi partnery, dalSimi organy EU a vedoucimi predstaviteli EU.

Klicové jsou tyto otazky:
S jakymi problémy by se mély nase zemé spole¢né vyporadat?
Jakym pfinosem v tomto usili mohou byt nastroje na trovni EU?

Debata by méla rovnéz prihlédnout ke skutecnosti, Ze socidlni aspekty se neomezuji pouze
na oblasti , klasické” socialni politiky, jde i o vyuZiti potencidlu globalizace, prohloubeni
hospodaiské a ménové unie a budouci financovani EU.



