Priloha k dokumentu ,Socialni rozmér Evropské unie - Vyzvy v sociali-

zdravotni oblasti pro Evropskou unii po roce 2020
(vynatky z analytické&asti dokumentu Evropské komtye

1. Socialni roznér EU

Evropska unie je mistem pro Zivot s prosperitoulahdbytem, poskytuje nejvyssi Urdve
socialni ochrany ve §t&€ a vysokou kvalitu Zivota a nejlepSi podminky pidsky rozvoj.
Rozdily mezi jednotlivymic¢lenskymi zemimi EU jsou vSak znmé. Evropané jsou

v souwtasnosti spokojeni, ale pokud jde o budoucnost, alEiry a znepokojeni. Veistni a
vychodni Evrop je tomu tak pedevsim v dsledku rychlé transformace 90. let, v ostatnich
zemich zejména vidledku krize z konce prvniho desetileti 21. stoleti

DalSi vyvoj v Evrog ovlivni v budoucnosti zejména rychlé a vyrazné&ayn

- demografické starnuti obyvatelstva,

- nové modely rodinného Zivota,

- rychla digitalizace,

- nové formy prace,

- dopady globalizace a urbanizace.
Lze pozorovat vyrazné trendy sp&daskych zmin, které pedstavuji nové iflezitosti pro
socialni charakter EU:

- svobodna volba,

- zdrawjSi a delSi Zivot obyvatel,

- lepSi Zivotni podminky,

- inovativrejSi a otevensjSi spoléenstvi.
Tyto trendy vyvolavaji nové otazky: Jsou tytilgZitosti dostupné viem lidem v EU? Jsme
dohkfe pipraveni na tyto zrny? Tempo a sloZitost a2 totiz vyvolavaji pocit a riziko
diskontinuity, nejistoty, &kdy i nespravedinosti, péipac nerovnosti.

Existuji mizna pojeti socialni Evropy. Evropsk& unie ma sa€iédzmer od paatku spojen
s hospodi&skymi ambicemi (zlepSeni pracovnich podminek, hvairovei, rovnost Zen a
muZ v praci). Ustednim cilem bylo odRimské smlouvy z roku 1957 stejné cgravani
muZi a Zen, pozgi s rozvojem jednotného trhu a konceptendanistvi EU rovné podminky a
zakladni prava vSech pracoviliik EU. Od 60.let 20. stoleti se postdpn EU realizuje
Listina zakladnich prav EU. Nade$els pro diskuse o socialnim ro&m EU. V prvni dekad
21. stoleti byla EU za#stnana ,haSenim poZér nyni je nutno se po préhlych krizich
zamyslet a vyvodit z nich zéry. V nadchazejici debaje nutno definovat socialni rozm
Evropy.

2. NynéjSi socialni situace v EU

Rozdily mezi zemmi a regiony v EU fetrvavaji. Sblizovani a zvySovani Zzivotni arévn
¢lenskych zemich EU, ke kterémulm dochazet progtdnictvim fond EU, se v poslednich
letech témii zastavilo, protoZze neju&frejSi zeng¢ EU se vyvijeji rychleji. K rychlejSimu
rozvoji dochazi zejména ve venkovskych oblastech.

! Diskusni dokument O socialnim rozm Evropy. Brusel, Evropska komise 2017. 36 s. ISBR8-92-79-
68495-1. Dostupné https://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/reflectipaper-social-dimension-europe_cs.pdf




Mezi ¢lenskymi zemimi EU existuji dale rozdily tykajici se zejména
- systéni socialni ochrany a socialniho zabesyé (pomahaji omezovat nerovnosti
v prijmech obyvatel),
- rizika chudoby, ktera ohrozujgvrtinu obyvatel EU, zejménaéti (cil z roku 2010,
aby se poet osob ohrozenych chudobou snizil o 20 miliamebyl dosazen),
- vzcklani obyvatelstva.

V dusledku krize z roku 2008 je veétgine ¢lenskych zemi EU stale
- vysoka mira neza#stnanosti,
- vysoké zadluzeni ¥ejného sektoru,
- nedostatek p&z v mnoha rodinach.

Vyznamnou roli pi piekonavani krize v EU sehravéa wiavani, které je také utezitou
souwasti fipravy na budoucnostitvrtina obyvatelstva Evropy viak méa potizezdslavani
(zejména sétenim, psanim a digitalnimi dovednostmifkaliv ¢ast obyvatel dosahuje
excelentnich vysledkvzdlavani.

3. Faktory ofekavanych znén do roku 2025:
lidé ziji zdrawji a déle (delSi doba zivota wichodu, ¥tSi nadje na doziti vysSiho
véku, Evropané jsou nejstarsi populaci nét&y
e sniZzovani poétu deti,
e starnuti populace (vice lidi veéku 65+ nez &i do 14 let, v roce 2030 bude Evropa
casti s¥ta s nejstarsi populaci),
» zvySujici se nemocnost obyvatelstva,
» dopady na viejné politiky a socialni sluzby, pevatelstvi a zdravotnictvi:
- vice novych pracovnich mist,
- vice nezitetina lidi ve ¥ku 65+ Zije sama,
- vice nez 75% lidi ved&ku 75+ jsou zavisli na neformalnigpé
- kazdy Sesty senior Zije v chudolnizké dichody, gedevSim Zen ztovodu
nedostatku p&u odpracovanych let),
* problémy sfinadni udrzitelnosti systétn socialniho zabezpeni a véejnych
rozpaita (vzrostou vydaje naidhody, zdravotni vykony, dlouhodoboucpé
» pokles podilu Evropanna veSkerém obyvatelstvu Zem
* nebezpé& mezigeneréni nerovnosti,
* noveé Zivotni styly atznorodjSi spol€énost (fFevazre dusledek demografickych a
popula:nlch znen):
porodnost klesd, ale touha p#teth jecastji nenaplréna,
- rozpady manzelstvi, nové formy partnerskych vitah
- oslabovani role rodiny a rodinnych vazeb,
- CastjSi nezavisly Zivot s&Sim rizikem socialni izolace,
- zvySovani pétu jedn@lennych domacnosti,
- problémy rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zwuat
- vySSi riziko chudoby v jedrtennych domacnostech a rodinach s jednim
rodicem,
- rovnost Zen a muise giblizuje, ale uplna rovnost&tsSinou je& neni realitou,
- Zeny obvykle nezastavdjdici pozice v ekonomice a politice,
- nedochazi k &inné integraci imigrauii,
- CastjSi studium a zagstnani v zahrani,
- stale vice lidi Zije ve #stech (zvySujici se urbanizace),



spolg&nost se stava komplexgi (pronenou rodinnych, socialnich a nabozenskych
vazeb),
rozsSiujici se globalizace ovliwje WtSi rozmanitost spod@osti:
- obohacuje spotmost, podicuje zvidavost lidi,
- vzbuzuje obavy o kulturni a spoéenskou identitu, strach z kulturnich a
socialnich rozdtl obyvatel, nejistotu 0 moznosti dialogu mezi skapin lidi,
- pasobi na piklon k individualnim hodnotam a odldenym kulturam,
- vyvolava \&tsi zangtrenost na jednotlivce a konzumenta nezZ na gpokd jako
celek,
- zpasobuje problémy s toleranci a Uctou k druhym,
- prinasi nové formy socialni angaZzovanosti &awtské participace, mimo jiné
prostednictvim voln@asovych a kulturnich aktivit a novych technologii,
* S\t prace nabyva nové podoby,
* nova socialni rizika — jetéba modernizovat systémy socialniho zab&zpie a
celozivotniho geni,
» lidé acekavajiteSeni existujicich problémnagiklad zejména:
- prioritni: zamgéstnanost a socialni politika,
- nespokojenost s tim, jak se obavami lidi zabyvaiBlady ¢lenskych stat
EU,
- rozhodovani organEU i vlad¢lenskych stat EU.

V souvislosti s novou podobou pracovnih@tavvyvstavaji otazniky nad tim, do jaké miry
budou pracovni mista v budoucnu kvalitni z hlediskaklkt, jistoty zamgstnani a
pracovnich podminek. Z&nami jsou ovliviovany také sé socialni pomoci, davky, penzijni
systémy, p& o dti ¢i zdravotni pée. Disledkem zrmdin mize byt roveZ uzpisobovani
pracovni doby, doby odpmku a poZzadavk na zdravi a bezpreost. Ve spolkénosti obeca

se objevuji nové sociélni problémy (fiagtres a deprese, obezita, nemoci souvisejici se
stavem Zivotniho pro&tdi nebo zavislost na technologiich)fal@vaji se k problédm, které

jiz existovaly dive (socialni izolace, duSevni nemoci, drogy a ladkokriminalita a nizka
bezpénost). V sazce je schopnost orgareejné moci, firem a jednotlivcna tuto situaci
reagovat a fizpiasobit se ji.

4. DalSi cesta EU:

- posilit postaveni atani,

- utvaet silnou spolénost,

- podporovat rovnost iflezitosti (investovat do &ii, mladych lidi, do celozivotniho
uceni),

- umoznit flexibilni grechod do jinych povolani,

- prodlouzit Zivot lidi ve zdravi (prevence, lepSa@ovni podminky, p& ve sté),

- dosahnout rovnosti miza Zen,

- realizovat aktivni z&enovani,

- bojovat proti diskriminaci,

- napomahat mobikt

- provadt integraci migrant,

- neni jediny univerzalnifpstup pro celou Evropskou unii, jednotlivé zese mohou
vzajemrg lisit,

- jednotlivé evropské zetrse mohou od sebe vzajetrinspirovat a tit,

- umoznit, aby EU spotmé prohloubila socialni rozam,

- prehodnotit rovnovahu mezi pravomocemi EWElanskych stat EU u vSechctyf
nastrofi (v oblasti pravnichigdpigi, spoluprace, poradenstvi, financovani).



Zmeény v EU je lépe zavadl preventive. To ale neznamena, Ze socialni modely a
systémy socialniho zabezai ¢lenskych stdt EU musi byt totoZzné. Jejich trhy prace a
socialni systémy vSak musi fungovat spravaby v gipad nové krize byly jejich
ekonomiky odolgjSi a blahobyt jejich obyvatel byl |épe chéan Eurozéna je pro mnohé
prost vic nez jen ekonomicky subjekt: je zavazkem, ktedydé své osudy spojili v
jedno. Oisledky prohlubovani socialniho rozm v eurozé®, a mozna i v &olika
dalSich zemich, v8ak zasluhuji dalSi diskusi. \casné dob kromé koordinace fiskalni
politiky a dohledu nad ni neexistuje Zzadny pradamec pro vytvieni pravnich fedpis
pouze pro eurozonu, ale dal by se pouzit nastrogilené spoluprace” uvedené ve
Smlouw o EU. Tento druh spoluprace znamena, Ze ngjrdéxt zemi by jako posledni
moznost a pouze za souhlasu &8hskych stdt EU mohlo gijmout pravni akty, které
jsou zavazné pouze pro castrené zemd. Spol€éné standardy by se mohly primérn
zanzfit na trhy prace, konkurenceschopnost, podnikageisostedi a véejnou spravu a
také na pkteré aspekty deove politiky (nap. na zéklad danz prijma pravnickych osob).
V¢étsSi konvergence politik jednotlivyaklenskych stdt v oblasti zamistnanosti a socialni
oblasti by eurozéh zajistila lepSi podporu a jejim &mim wétSi ochranu. Stavajici
financovani na darovni EU by mohlo byt pouzito nadporu spolénych akci a/nebo by
zkastrené zend mohly zidit G¢elové fondy. Posilenou spolupraci by mohly vyuzit
rovreéz raizné skupiny zemi.

Clenské staty EU se mohou v ramci reforem inspir@atedenymi a ogdéenymi
modely jinych evropskych zemi. V Dansku se dikylsbu flexibility na trhu prace, silné
socialni ochrany, fungujiciho socialniho dialogwelozivotniho deni podélo snizit
nerovnost a posilit vykon ekonomiky. Dualni systéaborné pipravy v Rakousku a
Némecku umo#uje lidem snaze fechazet z procesuceni do zamsstnani, neb
vzcklavani kombinuje s praktickouripravou. Sotiasre jsou vSechny ze#nvedeny k
inovacim, a to v celostatnindi evropském kontextu. A se jednalo o testovani
univerzalniho zakladnihotijmu ve Finskugi zavadni zarkeného minimalniho ifjmu

v Recku nebo v Italii, sili tendence zkou$et nové rodeZz se budou hodit do novych
podminek. Osobni evidenaginnosti, kterou no¥ zavedla Francie, sleduje vSechny
socialni naroky, nap et odborné fipravy, &et pracovnich rizik a davky v
nezangstnanosti, na jedinémctiu, ktery Ize pouzivat po celou dobu trvani pra¢anahy
jednotlivce. EU ma bezpochyby dobrégegpoklady k tomu, aby nabizeléijady reSeni
spole&enskych problérin jez maji dopady i na jinéasti s¥ta. Jedna se napo rychlé
starnuti obyvatelstva v mnoha zemich, jimZ chybiopbdnotné systémy socialniho
zabezpeéeni, o koncepci inteligentnich &t ve s¥t¢ ¢i o teSeni zdravotni gé
budoucnosti.

V piipact orientace celé ,27“ na ochranu socialnzni ekonomiky a s ni souvisejiciho
specifického evropského @gobu Zivota budeéZiSt cinnosti v socialni oblasti vzdy
spaivat na vnitrostatnich a mistnich organech a jegohialnich partnerech. | tak EU
muze vyuzivat vSechny nastroje, které ma k dispoai¢etre rozvijeni iniciativ na
podporu opdeni ¢lenskych stat. Pravni pedpisy by nejenom stanovovaly minimalni
normy, ale ve vybranych oblastech by mohlyégharmonizovat prava ¢ani v celé EU.
Pokud bychom se zatfili na sblizovani vysledk v socialni oblasti, mohly by byt
vypracovany zavazné refekgm Grovre pro dilezité parametry ifispivajici k @&inné
politice zangstnanosti, vzélavacim a zdravotnickym systém i systénim socialniho
zabezpeeni. Podle vzoru Zaruky pro mladé lidi by mohla bytvorena Zaruka pro di
financovana z fonlEU. Ozyvaji se hlasy, aby se vice fitaith prostedki, které jsou k



dispozici na Urovni EU, vyuZivalo na podporu préojekantrenych na rozvoj dovednosti,
integraci na trhu prace, boj proti chudod podporu socialni inovace. Aby se pafipo
sblizovani s ¢mi, kdo dosahuji nejlepSich vyslegkmohlo by byt financovani EU
podmiréno zavazkem, Ze bude dosazenoitych referednich drovni nebo Ze budou
piijata rnektera reformni op&tni. EU by roveiz dale mohla podporovat socialni investice
prostednictvim nastrdj na arovni EU.

Pozornost by se réla v EU orientovat na noveé vyzvy nagiklad:
- pravidla pro pracovniky digitalni platformy,

uznavani diplom,

mzdova ujednani evropskéfidi¢e nakladni dopravy,

- jednotné&islovani platé socialniho pojigni,

- stejny &k pro odchod doitthodu (zajistit vyplaceniithod),

- ustanoveni nejen vnitrostatnich inspekt@le také evropskych inspekior

- sjednotit informéni systémy,

- jednotny program Erasmus+ pro studenty, Zakiele,

- jednotny prostor vysokoskolského etalvani,

- evropsky piitkaz zdravotniho pojisni,

- evropské zdroje prieSeni zdravotnich rizik, ktera majeghranini dosah,

- jednotné ukazatele v oblastifegého zdravi, n&fklad potravin,

- vyuZzivani informé&niho systému o zdravotnim stavu lidi a jejich madikwetrg
Ghrad.



