Debata o budoucnosti Evropské unie

Ekonomika a instituce EU

(vstupni dokument tematické skupiny pro ekonomicko-institucionalni oblast)

1) Ekonomické vyzvy — zelena a digitalni transforma  ce
» Digitalizace a uméla inteligence / Technologické zaostavani
» Elektromobilita a alternativni pohony (vodik, synteticka paliva)
* Autonomni mobilita
» Energeticka transformace (vyroba, distribuce, skladovani)
» Infrastruktura pro nové technologie

 Nové technologie vzemédélstvi a potravinarském prdmyslu (potraviny ,ze
zkumavky")

e Odpadové hospodarstvi — zpracovani druhotnych surovin, likvidace Skodlivin a
nebezpecénych odpadu

» Udrzitelny pramysl v Evropé

* Vzdélani pro novou ekonomiku (Skolstvi vSech stupfid, celozivotni vzdélavani a
rekvalifikace, vyzkum, vyvoj, inovace a transfer znalosti a dovednosti)

» Efektivni a Siroce dostupny kapitalovy trh — zdroje investic pro startupy a rychle se
rozvijejici malé a stfedni podniky (transfer védeckych poznatkd do aplikacni sféry)

» Reakce na globalni vyzvy: pandemie, obranyschopnost

Anotace:

Védeckotechnicky pokrok pfindsi kumulativni zménu spocivajici v novych technologiich a
produktech, z nichZ mnohé reaguji na devastaci Zivotniho prostfedi, jeZ je jiz kriticka. V fadé
téchto technologii a produktl navic Evropa zaostava: ani ne tak ve schopnosti vytvaret a
pfinaSet nové mysSlenky, objevy a inovace, jako v jejich praktické aplikaci do produkti a
technologii. Evropa tak postupné v mnoha oborech postupné ztraci konkurenceschopnost.
Vyznamnou brzdou je pfitom nizky objem rizikového kapitalu a nedostate¢né bonitni
evropsky pusobici finanéni trhy, umoznujici financovani novych, z povahy véci zpravidla
rizikovych projektl. Zaroven v fadé evropskych zemi proces relokace pramyslové vyroby
mimo Evropu a s nim souvisejici dezindustrializace prekrocily hranici, za niZz dochazi k ztraté
schopnosti podilet se na vyvoji novych produktd a technologii a produkéné je realizovat. Bez
obratu v trendu postupné ztraty konkurenceschopnosti nebudou v Evropé udrZitelné ani jeji
bohatstvi, dichodova a Zivotni Urovern a sociélni systém. Souc€asti a podminkou nezbytné
technologické transformace evropské ekonomiky je masivni posileni vydaju na vzdélani,
vyzkum a vyvoj, a to vcetné jejich modernizace ve smyslu pfizpisobeni soucasnym
potfebam a anticipaci potfeb budoucich.
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Aktualni globalni pfinasi i dalsi vyzvy, na néZz musi Evropa reagovat: v neposledni fadé jde o
aktualni pandemii nemoci CoViD-19 a na rast mezinarodniho napéti vyvolany rostouci
asertivitou CLR i dalSich regionalnich mocnosti) s ambicemi zménit svétovy fad zptsobem
negujicim povale¢né usporaddani zaloZzené na Charté OSN, jehoZz soudasti je masivni
posilovani vojenskych kapacit CLR a dalSich zemi. Pandemie nemoci CoViD-19 ukéazala
omezenost kapacity evropského farmaceutického pridmyslu, coz je predevSim
z dlouhodobého pohledu a z hlediska rizik potencialnich budoucich epidemii a pandemii
stav, ktery je tfeba zménit; paralelné je tfeba vyznamné zvySovat vojenskou kapacitu a
obranyschopnost Evropy, coZ vyZaduje rozsahlou reorganizaci evropského obranného
primyslu a masivni investice do vyzkumu a vyvoje novych technologii s vyuzitim ve
vojenstvi, tak, aby se sniZzovala zavislost Evropy na vojenskych technologiich a dodavkach
zbranovych systému ztfetich zemi. V oblasti zdravi a obranyschopnosti (a rovnéz
bezpecnosti) se zaroven ukazuje potfeba posileni koordinace na evropské urovni.

2) Ekonomické vyzvy — socialni struktura a makroeko ~ nomick& rovnovaha
* Rozevirani pfijmovych a socialnich nizek
* Zmeéna profesni struktury
e Stagnace a pokles redlnych mezd (,pracujici chudoba“), prekarizace prace
* Exkluze misto inkluze
* Rozpor mezi nadéji doziti a délkou produktivniho véku

» Spravedlivé dané a sociélni pojisténi v celém evropském hospodaiském prostoru —
zdanéni nadnarodnich spole¢nosti a vysokopfijmovych skupin, zamezeni danovych
unikd do danovych raja, strukturalné rovnovazné zdanéni spotieby produktl
ekologickeé a zdravotni zatéZe (ekologické dané a ,sin taxes*), harmonizace danovych
zakladl a sazeb (zamezeni danové konkurence)

* Vefejna i soukroma zadluZenost

e Udrzitelny rlist a zaméstnanost

Anotace:

Zelend a digitalni transformace evropské ekonomiky povedou k radikalni restrukturalizaci
svéta prace a pracovniho trhu. Sni je spojeny problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil pro nové ¢cinnosti a nova odvétvi a zaroven nardst strukturalni
nezaméstnanosti. Vedle nékladi na potfebné masivni systémy rekvalifikaci, na kurikularni
reformy na vSech stupnich vzdélavani a na dostupnost kvalitniho vzdélani ve viech zemich
a regionech EU se zvysi naklady na socialni zabezpeceni. Stejnym smérem pusobi rostouci
primérna délka postproduktivniho Zivota. Rust rozdilu v diachodech, nizky rust, stagnace di
dokonce pokles realnych mezd v mnoha tradiCnich profesich budou mit tendenci
akcelerovat, dale naruSovat jiz tak oslabenou socialni soudrznost a bez efektivnich politik
povedou k rastu socialniho vylou€eni. Uvedené jevy, v kombinaci s malou schopnosti
narodnich fiskalnich systému efektivné zdanit transnacionalni korporace a nejvyssi pfijmové
skupiny a paralelné se snizujici danovou vynosnosti zdanéni nizSich pfijmovych skupin,
povedou k nutnosti vyznamné restrukturalizovat fiskalni systém, a to v nékolika smérech:
zamezeni exportu diachodd mimo misto jejich tvorby, dosaZeni strukturalni rovnovahy dani
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ze statkl a sluzeb, sjejichz spotfebou jsou spojené verfejné naklady (tj. napf. dan
Z tabdkovych vyrobku nastavit tak, aby jeji vynos pokryl nédklady na lé&bu nemoci
zplUsobenych jejich spotfebou), sjednoceni narodnich danovych soustav do struktury
umoziujici efektivni srovnani miry zdanéni mezi zemémi a zamezujici Skodlivé dariové
konkurenci a socialnimu dumpingu (zejména cestou harmonizace dafovych zakladua; pfitom
je ale tfeba ponechat narodnim statim prostor pro volbu kombinace miry zdanéni a rozsahu
vefejnych sluzeb). Hrozbou je vysoka a rychle rostouci mira zadluZeni vefejného i
soukromého sektoru fady zemi, s niZz bude v nasledujicich letech nutné se vyporadat bez
drastickych socialnich dopad(. Zarover je tfeba i ve ztizenych podminkach potfebné fiskalni
konsolidace udrzovat pfiméreny hospodarsky rust, bez néhoz nelze zajistit zaméstnanost na
potfebné Urovni nenarusujici sociélni kohezi. Uvedené hospodéarskopolitické vyzvy pfinaseji
na evropské i narodni — tam zejména! — drovni potiebu zasadniho posileni rozhodovani
zalozeného na datech pfi tvorb& hospodafskych politik, a tedy posileni kvality a
kontrolovatelnosti téchto politik, s ¢imZ Gzce souvisi potfeba zvySeni dostupnosti dat nejen
pro vlady, ale i pro verfejnost.

3) Institucionalni uspo Fadani:

* Monetarni federace versus fiskalni konfederace: absence fiskalni unie (dostate¢né
robustniho evropského rozpoctu spravovaného evropskym ,ministerstvem financi“ a
financovaného pfijmy z evropskych /federalnich/ dani a dluhopist)

» Nedostate¢na fiskalni disciplina nékterych ¢lenskych zemi — nedostate¢na
vymahatelnost a uc¢innost paktu ristu a stability a fiskalniho paktu

* Nedokon&ené& bankovni unie — absence evropského fondu pojisténi vkladu
zodpovédného zaroven za regulaci a supervizi finanéniho sektoru (evropské ,Federal
Deposit Insurance Corporation®)

* Vicerychlostni Evropa — ménovi a hospodéiskopoliti¢ni ,ins and outs*”

* Vymahatelnost evropského prava, vymahatelnost dodrzovani smluv ¢lenskymi staty,
anti-corruption

* Problém rozhodovani pfi vysokém poctu Elenskych zemi

» Selhdni WTO / tolerance poruSovani pravidel mezinarodniho obchodu velkymi
zemémi a neschopnost EU Celit mu

» Potfeba prohlubovani vnitiniho trhu EU

Anotace:

Hospodarska a ménova unie je asymetricka: federalizovana ménova politika (na vykonné
politické moci operaéné nezdavisla spoleCnda centraini banka vybavena rozsahlymi
pravomocemi, ména, ménova a devizova politika) kontrastuje s vefejnymi financemi, které
jsou vrukou viad d&lenskych zemi, a jejich koordinace je vynucovana dohodnutymi
spole¢nymi pravidly, pfi¢emz jejich dodrzovani je sice kontrolovdno na vladach
bezprostfedné nezéavislou Evropskou komisi, avSak vynucovano na zékladé politickych
dohod vlad. Tento mechanismus se opakované ukazal jako nefunkéni a vynutitelnost smluv
jako nizka. Hospodarfska a ménova unie ve své puvodni, ale i dneSni podobé je tak
.projektem do dobrého pocasi‘. Vedle chybgjici fiskdlni autority s dostate¢né robustnim
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rozpoétem a vlastnimi pfijmy z dani a dluhopisu (jedinou federalni dani jsou v soucasnosti
cla) neni dokon¢ena ani bankovni unie, kde chybi spole¢ny mechanismus pojisténi vkladl a
feSeni problému finanénich instituci, elicich Spatné bonité svych aktiv. Skuteénost, Ze
nékteré Clenské zemé nepfistoupily k spoleéné méné, vede pak logicky ktomu, Ze se
nepodileji — nebo podileji jen velmi omezené — na nékterych zavaznych rozhodnutich
spole€né hospodarské politiky a jsou tak snimi pouze konfrontovany (podobné jako
neclenské zemé zapojené do spole¢ného trhu). To pak samoziejmé stimuluje i politické
divergence mezi ,ins" a ,outs“. Zde je tfeba rovnéz z pohledu CR specificky poznamenat, Ze
zavaznou prekazkou vétSiho zapojeni do feSeni evropskych problémd je pfisluSnost a
obtizné vysvétlitelna loajalita k uskupeni V4, jehoz postupy pfitom ¢asto v poslednich letech
smeérfuji vyhranéné proti ¢eskym narodnim zajmum a jehoZ plsobnost v ramci celku unie je
v poslednich letech vysoce toxickd, a to i z hlediska uspofadani a funk&nosti evropskych
instituci. (tento postup CR pfitom kontrastuje s postupem Slovenské republiky, ktera, ackoli
je rovnéz ¢lenem V4, postupuje vici ostatnim ¢lendm V4 podstatné asertivnéji, a v ramci EU
Casto zastava samostatné, na V4 nezavislé postoje.) Velky pocet ¢lenskych zemi, jemuz se
jen mélo pfizpasobily rozhodovaci mechanismy unie (kvalifikovana vétSina), tvofi nikoli
vyjimeéné dohromady vaznou prekazku efektivni politiky. Jednim z disledku této situace je i
maly vliv unie na vyvoj svétové politiky, neodpovidajici ekonomické vaze Evropy v rdmci
svétové ekonomiky, a mald schopnost Celit predatorskym aktivitam velmoci. A to véetné
dodrZzovani dosud smluvné zakotvenych pravidel mezinarodniho obchodu. UdrZeni jeho
liberalnich zasad formulovanych v principech GATT/WTO a obrana svétového trhu pred
riznymi ,pasy a stezkami®, jejichZz podstatou je Usili o ndhradu svobodného obchodu mezi
korporacemi, zalozeném na konkurenci, obchodem mezi staty, regulovanym imperialnimi
zajmy velmoci, jakoz i pfed predatorskou ochranéfskou celni a kvantitativni politikou, je
pfitom vitalnim zajmem evropské unie a ochrany jejiho vnitiniho trhu. Rozvoj a prohlubovani
vnitfniho trhu EU a odstrafiovani zbyvajicich netarifnich bariér zlGstava nadale kli¢ovou
rozvojovou strategii EU a je vysoce Zadouci, aby ji EK a Clenské staty vénovaly naleZitou
pozornost a Usili. Obdobné dualezitym strategickym smérem institucionalni struktury EU je
Gsili o vyjednani a uzavieni dalSich modernich obchodnich a investi¢nich dohod
s mimoevropskymi staty s podobnym ekonomickym systémem, na prvnim misté s USA, kde
je vysoce Zzadouci s novou americkou administrativou obnovit jednani o dohodé TTIP.
Zasadni vyznam bude mit rovnéz vytvofeni moderniho, vzdjemné vyhodného liberalniho
obchodniho a investi¢niho rezimu se Spojenym kralovstvim.
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